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PROLOGO

El ser humano y la sociedad son los dos primeros niveles de organizacion que
culminando en la biosfera constituyen ese "Sistema Complejo” que llamamos "nuestra
realidad inmediata™: Una realidad compuesta de muchas realidades: natural, individual,
social y ecoldgica entre muchas otras.

Teniendo como fondo este contexto el libro "POBREZA, DESIGUALDAD Y
VIOLENCIA EN AMERICA LATINA. UN ENFOQUE METODOLOGICO MIXTO"
aborda la dificil pero imperiosa tarea de integrar las perspectivas cualitativa y cuantitativa
de los tres estados sociales que determinan la dinamica de la realidad social humana a lo
largo de la historia: Pobreza, Justicia y Equidad, para el caso latinoamericano.

El abordaje mixto a la problematica social planteada, se enmarca en la naciente
disciplina de las ciencias de la complejidad. Estas ciencias de la complejidad cuyo origen se
remonta a la revolucion del pensamiento sistémico entre las décadas de los 50 y los 70,
buscan marcos cognitivos que permitan integrar en entornos de modelado y simulacion las
maultiples dimensiones del conocimiento disponible sobre un sistema complejo: Un sistema
jerarquicamente organizado en su estructura y su dindmica, que presenta fendomenos
emergentes, contingencia y no linealidad, entre muchas otras caracteristicas que impiden la
quimera reduccionista de llevarlo todo a un simple sistema de expresiones matematicas. En
su lugar el pensamiento complejo cambia la quimera por una utopia que nos permita
acercarnos progresivamente al completo entendimiento de "la realidad".

Con sus mdltiples facetas, su riqueza natural y cultural y con su estructura social
desigual, en constante cambio y profundamente jerarquizada, Latinoamérica es paradigma
de complejidad y por ello escenario natural para la aplicacion de los conceptos, principios y
métodos de las ciencias de la complejidad.

En la primera parte, once capitulos, el libro presenta una diversidad representativa
de casos de estudio, comenzando con una juiciosa y detallada reflexion sobre los conceptos
esenciales involucrados: aborda progresivamente situaciones problematicas concretas en
busca de los elementos tedricos que permitan una Optima abstraccion de los elementos
esenciales de la dinamica social latinoamericana para la construccién de modelos
cuantitativos y semicuantitativos para el diagnostico, y en lo posible pronostico del devenir
social de nuestra region en horizontes de corto y mediano plazo.

En la segunda parte, el libro presenta cinco casos de estudio referentes al
tratamiento sistémico de problemas estructurales: investigacion de operaciones en el caso
de la pobreza y violencia en el contexto familiar, tratamiento estadistico de problematicas



asociadas a comunidades vulnerables y finalmente, el uso de modelos econométricos en el
tratamiento de problemas referentes a comunidades en condicion de marginacion.

Guardamos la esperanza y la profunda conviccion sobre los frutos de este trabajo
colectivo, entre ellos motivar a los investigadores de las ciencias sociales, de las
matematicas y las ciencias de la computacién a vencer las barreras que dificultan una
integracion transdisciplinar eficaz y como consecuencia de ello poner a la disposicion de
los agentes que disefian e implementan los mecanismos de regulacion y motivacion social
que lleven a nuestra regién a estados adecuados en los cuales se garanticen los derechos
fundamentales y la dignidad humana: justicia, equidad y bienestar.

Dra. Dilia Cervantes Pérez

Rectora de la Corporacion Universitaria Empresarial de Salamanca (CUES)



INTRODUCCION

La pobreza constituye un problema de naturaleza multidimensional y compleja que
limita el bienestar de las personas y el desarrollo econémico de los paises. Por su
trascendencia econdmica, social, moral y politica, el tema de la pobreza estd siempre
presente en la agenda de gobierno y las politicas publicas de todos los paises, tanto
emergentes y en vias de desarrollo, como aquellos considerados de primer mundo.

De forma tradicional, se consideran pobres aquellas personas, familias y grupos de
personas cuyos recursos monetarios comparados con una linea de bienestar predeterminada
son tan limitados que los obligan a estar excluidos de una forma de vida minimamente
aceptable. Como puede apreciarse, el ingreso monetario es la variable que suele utilizarse
para la medicién de la pobreza, metodologia que se conoce también como pobreza absoluta.
Este criterio de medicidn constituye uno de los problemas fundamentales en la lucha contra
la pobreza, ya que al reducir ésta al propdsito Unico de que los pobres cuenten con un
ingreso monetario que los ubique por encima de una linea de pobreza, deja de lado
maultiples factores determinantes y condicionantes del problema, puesto que la pobreza es
de naturaleza multidimensional y compleja. Esto es, la pobreza tiene multiples dimensiones
que no pueden reducirse simplemente al aspecto monetario. De ahi la importancia de su
estudio desde los enfoques cuantitativo y cualitativo.

Evidentemente, existe una causalidad compleja de la pobreza que va mas alla del
simple concepto de ingreso, pues ésta tiene una naturaleza multifactorial, y es resultado de
la combinacién de factores macro, micro y contingentes (shocks) que enfrentan los hogares
y las personas. Particularmente, hay dos formas de manifestacién de la pobreza cuyos
determinantes son distintos: cronica y transitoria. La pobreza cronica, se asocia a la baja
dotacion de activos del hogar. Por su naturaleza estructural, tiende a perpetuarse en el largo
plazo. Por su parte, la pobreza transitoria o coyuntural se identifica con el ciclo de vida de
las familias y con los shocks socioecondmicos y de salud que éstas enfrentan. Si bien
constituye el componente mas grande de la situacion de pobreza general que enfrenta un
pais, su duracion es de corto plazo.

Por ello, es necesario identificar las variables determinantes de los flujos de entrada
y salida de la pobreza, asi como los factores que determinan y condicionan la pobreza
cronica, entendida como un estado permanente de situacion de pobreza, mismo que se
relaciona con limitaciones estructurales (educacion, capacitacion, situacion de salud, etc.),
asi como la pobreza transitoria, asociada a una situacion coyuntural y pasajera, como seria
la pérdida del empleo. Justamente, los nuevos enfoques dinamicos incorporan la dimension
temporal al abordaje estatico tradicional de la pobreza. Ello a través del analisis de datos
longitudinales que explican sus variaciones en el tiempo. En todo ello, las herramientas
metodologicas proporcionadas por los enfoques cuantitativos sustentados en la
investigacion operacional resultan fundamentales.



Metodoldgicamente, la pobreza puede medirse a través de la aplicacion de dos
enfoques. El primero, de naturaleza positivista y reduccionista cuantifica el niamero de
personas en situacion de pobreza a partir del ingreso familiar disponible, lo que se conoce
como enfoque del ingreso. Por otra parte, recientemente se aplica una nueva metodologia
de estimacion denominada pobreza multidimensional, la cual ademés del ingreso disponible
considera diversas carencias sociales. En este sentido, la medicion multidimensional resulta
ser complementaria del enfoque de ingreso disponible.

En contraste, el segundo enfoque es de naturaleza compleja, pues en el analisis de la
pobreza incorpora multiples variables determinantes y condicionantes del problema, tanto
de naturaleza estructural como coyuntural, razén por la cual es conocido como enfoque
dindmico. Sin embargo, a pesar de la riqueza de sus resultados y su importancia en la
definicién y puesta en marcha de politicas publicas contra la pobreza, en nuestros paises es
poco usual su aplicacion, dada la complejidad de su célculo y lo limitado de la informacién
estadistica disponible, toda vez que su materia prima son bases de datos estadisticos
longitudinales tipo panel.

De esta manera, el principal problema metodoldgico de los estudios sobre pobreza
en el mundo, es la prevalencia de enfoques estaticos, centrados basicamente en el analisis
de la variable ingreso y algunas carencias sociales. Por ello, la medicion de la pobreza,
producto de estas investigaciones lineales, no explica ni la naturaleza ni el origen del
problema en si, pues Unicamente cuantifica el nimero de hogares y personas pobres segun
su nivel de ingreso frente a una linea de bienestar y una canasta de carencias previamente
determinadas. Por ello, es necesario investigar el problema desde una perspectiva compleja,
multidimensional y holistica, donde el simple nimero no sea la expresion de la realidad
vivida por quienes lo padecen. Por ello, urge aplicar también metodologias que permitan
identificar su origen y dinamica, y de esta manera, proponer el disefio de politicas publicas
mas efectivas contra la pobreza. Desde esta perspectiva, los métodos cualitativos resultan
fundamentales también en el estudio de la pobreza.

La desigualdad, desde el punto de vista econdmico, alude a la forma en que el
ingreso de un pais 0 una region se encuentra distribuido entre la poblacion. Para ello se
emplea un indicador conocido coeficiente de Gini, un pardmetro que mide el nivel de
desigualdad en la distribucion del ingreso en una escala que va de 0 a 1, dependiendo del
grado de concentracion. De esta manera, un coeficiente de O seria indicativo de la
inexistencia de desigualdad, en tanto que un parametro de 1 significaria una total
concentracion de la riqueza. Histéricamente, en todos los paises del mundo el coeficiente
de Gini ha observado una tendencia creciente. Ello independientemente de su grado de
desarrollo econémico y orientacién ideoldgica. Asi por ejemplo, en los Gltimos 30 afios el
Gini de China pas6 de 0,27 a 0,48, en Brasil se mantiene en 0,50, en Suecia de 0,20 a 0,25,
y en Estados Unidos de 0,30 a 0,38. Incluso, el coeficiente a escala mundial (0,70)
demuestra una alarmante concentracion de la riqueza. .



Evidentemente, desigualdad y pobreza van de la mano, lo que se traduce en amplios
riesgos de inestabilidad econdmica, social y politica en los paises del mundo. De hecho, los
economistas tedricos en el mundo reconocen tal riesgo, puesto que la creciente desigualdad
en el ingreso de la poblacion puede generar efectos colaterales dafiinos. Tedricamente,
desigualdad y pobreza tienen una relacion ambigua, ya que por un lado la desigualdad
puede contribuir al crecimiento econdémico, pues quienes normalmente concentran la
riqueza son aquellos que mas invierten y trabajan duro en funcion de los incentivos
econdémicos. Sin embargo, grandes disparidades en la distribucion del ingreso entre la
poblacion puede tornarse en ineficiencia econémica, ya que una poblacién con limitado
poder adquisitivo no contribuye a la formacion de un adecuado mercado interno. No
obstante, el efecto méas evidente de la desigualdad es que cierra el acceso a la educacion, la
salud y otros satisfactores basicos que constituyen los pilares del capital humano y la
productividad de los paises. Todo ello se traduce en altos niveles de pobreza e inseguridad,
tan comunes en América Latina.

En este contexto, Thomas Piketty, en su renombrado libro El capital en el siglo
XXI, plantea que en la actualidad la distribucion de la riqueza constituye uno de los temas
mas debatidos y controversiales dentro de la economia politica contemporanea, y que los
debates acerca del tema estan mas cargados de especulaciones tedricas y prejuicios
politicos y sociales que de informacién y hechos objetivos. Por ello, Piketty opina que ya es
tiempo de que los economistas, los investigadores y los hacedores de politicas publicas
reubiquen el tema de la desigualdad en el centro del analisis econdmico, tal como lo hacian
los economistas del siglo XIX. Y es que el asunto de la desigualdad en la distribucién del
ingreso pasd a segundo término en las prioridades econdmicas a medida que la vision
optimista de la economia apuntaba a un autoequilibrio y a una disminucion de las
desigualdades en el largo plazo, lo cual como es evidente no ha sucedido. Como corolario,
de su investigacion, Piketty encuentra que el principal mecanismo de convergencia hacia la
reduccion de las desigualdades en una sociedad es la difusion de los conocimientos
derivados de la investigacion, la ciencia y la tecnologia, tal cual un bien puablico, asi como
la inversion en la formacion de capital humano; es decir, el impulso de la capacitacion y
formacion de habilidades, ya que estos elementos inciden directamente en el aumento de la
productividad y la disminucion de las desigualdades en la distribucién del ingreso al nivel
de las familias y los paises.

Por otra parte, desde el punto de vista social los conflictos son comportamientos
naturales de toda comunidad. Histéricamente, es comudn encontrar disputas entre los
miembros o grupos en cualquier cultura, ya sea por temas religiosos, étnicos o econdémicos,
entre otros. El problema se presenta cuando algunos de los actores involucrados en los
conflictos utilizan la violencia y las armas como forma de imponer sus intereses. Estos
comportamientos causan dafios econémicos y sociales graves, hacen que muchos recursos
se reasignen en actividades que no producen bienestar social y provocan destruccion de los
recursos existentes (por ejemplo, en la infraestructura fisica); ademas, causan victimas
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mortales y desplazamientos (Collier & Hoeffler, 2004). De alli el interés por estudiar sus
causas, consecuencias y formas de evitarlos.

Este libro con mirada abarcadora, integrado por diez y seis capitulos de
investigacion que desde los enfoques cuantitativo y cualitativo abordan los problemas de
pobreza, desigualdad y violencia que caracterizan a la regién latinoamericana, tiene el
propdsito no solo de revelar las causas que los originan, sino también de proponer
soluciones viables en el contexto economico y social prevaleciente. Todos los
investigadores e investigadoras que participamos en su elaboracion esperamos haber podido
contribuir a este esfuerzo.
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CAPITULO 1

POBREZA. ORIGENES, CONCEPTUALIZACION Y MEDICION.
ALTERNATIVAS DE SOLUCION. EL CASO DE MEXICO
José Félix Garcia Rodriguez, Lenin Martinez Pérez, Carlos N. Bouza Herrera y
Luis Arturo Méndez Olan

1. Introduccion

En el mundo, la crisis econdmica asociada al fenomeno de la globalizacién ha
impactado negativamente en las condiciones econdmicas y de bienestar social de todos los
paises, sean pobres o ricos. En America Latina particularmente, la crisis ha acentuado
notablemente los problemas asociados al subdesarrollo, particularmente la pobreza,
desigualdad, estancamiento econdémico, desempleo e inseguridad. En este contexto, son dos
los grandes escenarios en América Latina que ocupan y preocupan en la actualidad: La
insercion de las economias locales al contexto de la globalizacién en términos de ventajas
competitivas y el estancamiento del desarrollo econdmico y la caida en la calidad de vida
de la poblacion, problemas asociados a la crisis econémica global. En ambos escenarios, el
estado nacional esta obligado a intervenir de manera decidida mediante la instrumentacion
de politicas publicas orientadas al cambio social.

La pobreza, entendida como una condicion socioeconomica que limita el bienestar
de las personas y el desarrollo econémico de los paises, es un problema de naturaleza
compleja y multidimensional. De manera tradicional, se consideran como pobres aquellas
personas, familias y grupos de personas cuyos recursos monetarios comparados con una
linea de bienestar predeterminada son tan limitados que los obligan a estar excluidos de una
forma de vida minimamente aceptable. Como puede apreciarse, el ingreso monetario es la
unica variable utilizada para la medicion de la pobreza, lo que se conoce también como
pobreza absoluta. Este criterio de medicion constituye uno de los problemas fundamentales
en la lucha contra la pobreza, ya que al reducir ésta al proposito unico de que los pobres
cuenten con un ingreso monetario que los ubique por encima de una linea de pobreza
predeterminada, deja de lado multiples factores determinantes y condicionantes del
problema, puesto que la pobreza es de naturaleza multidimensional y compleja. Esto es, la
pobreza tiene multiples dimensiones que no pueden reducirse simplemente al aspecto
monetario (Salama, 2011).

Por ello, es necesario identificar las variables determinantes de los flujos de entrada
y salida de la pobreza, asi como los factores que determinan y condicionan la presencia
tanto de la pobreza cronica como la transitoria (Lépez y Beltran, 2011). De esta manera, la
eficacia de las politicas publicas contra la pobreza pasa primero por un conocimiento de las
necesidades especificas de los pobres (aspecto microecondémico), pero a la vez, depende
también del crecimiento economico y de la reduccion de las desigualdades sociales, asi
como del incremento de los gastos sociales en educacién, salud, vivienda e infraestructura
basica. Ello sin dejar de reconocer que las politicas publicas de transferencias monetarias
condicionadas a los pobres extremos son basicas y deben ser mantenidas y ampliadas; sin
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embargo, ésta politica asistencialista no debe sustituir a una politica de gasto social agresiva
enfocada a elevar las capacidades basicas de la poblacion (Salama, 2011).

La pobreza constituye un problema sociocultural complejo ampliamente estudiado y
debatido desde diversas disciplinas del conocimiento. En su estudio destacan los trabajos de
Rawls acerca del contrato social (1971), y las investigaciones de Sen (2000), quien bajo el
enfoque tedrico del bienestar social aporta importantes resultados y evidencias sobre los
factores determinantes, y cuya propuesta centrada en las capacidades basicas y libertad de
eleccion, ha contribuido sustancialmente a la instrumentacion de politicas publicas que
abordan la pobreza a partir de la vision del desarrollo humano (PNUD, 2010). En la
practica, son notables los resultados alcanzados en el combate a la pobreza en el mundo
mediante la aplicacion del enfoque del bienestar social, la empresa social y el microcrédito
(Yunus, 2010).

2. Origenes

El problema de la pobreza en el mundo no se puede descontextualizar del sistema
econdémico en que se genera y reproduce. De esta manera, la economia neoliberal y el
fenémeno conocido como globalizacion asociado a la modernidad, el impulso al
individualismo y el desmantelamiento de la actividad publica en la economia, han generado
progreso econdémico y bienestar, pero también pobreza y desigualdad en todo el mundo.
Particularmente, la globalizacién impulsa la apertura econdmica mundial, la libertad de
fronteras vy el libre transito de capitales, mercancias y personas. Ademas de ello, impone las
leyes del mercado y la busqueda incesante de la productividad y rentabilidad de las
actividades econémicas, no importando que ello genere desempleo, estancamiento de los
salarios y pérdida del poder adquisitivo, principales factores causales de la pobreza y
desigualdad en el mundo.

Aunado a lo anterior, la tendencia mundial a la desincorporacion del Estado de sus
responsabilidades tradicionales relacionadas con el denominado “estado del bienestar”, ha
venido a agravar la situacion de pobreza en el plano mundial y local; y es que una de las
razones que explican el nivel de bienestar y prosperidad de los paises ricos, es el papel
jugado por el Estado como promotor del desarrollo econémico y social. Ello ha significado
largos periodos de esfuerzos y sacrificios, esfuerzos que han descansado basicamente en el
ahorro interno, en la inversion en capital y tecnologia, y sobre todo en la inversién publica
realizada para la formacion de capital fisico y humano. Todo ello, se ha traducido en altos
niveles de progreso econdmico y desarrollo humano de sus habitantes. En contraste, los
paises pobres no cuentan con una base economica que les permita invertir los recursos
necesarios para la superacion de la pobreza y la erradicacion del hambre en el mundo.

Con relacion a la pobreza a escala mundial, el Informe Sobre Desarrollo Humano
2010 de la Organizacion de las Naciones Unidas destaca que 1,700 millones de personas en
el mundo vivian en condiciones de pobreza multidimensional, indicador que toma en
cuenta las variables educacién, salud y estandares de vida, ademas de ingresos. Esta cifra es
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mayor a los 1,300 millones de personas que vivian en situacion de pobreza econémica, es
decir, subsistiendo con su familia con un ingreso diario promedio menor a 1.25 ddlares.

En lo que corresponde al problema del hambre en el mundo, el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) estima que 842 millones de personas en el mundo padecen hambre, es
decir, uno de cada ocho habitantes en el mundo no tiene acceso a comida de manera
regular. Asimismo, el 60% de esta cifra corresponde a mujeres y nifios. El impacto
econdémico global de este problema es significativo, pues representa un costo de 1.6
billones de euros, cifra equivalente entre dos y tres puntos porcentuales del Producto
Interno Bruto (P1B) mundial. Por supuesto, para los paises pobres el impacto es alarmante.
Asi, en los casos de Guatemala y Honduras, el problema representa un 11% de su PIB, y
para Etiopia un 16%.

3. Conceptualizacion

La pobreza representa una condicion socioeconémica que limita el bienestar de las
personas y por ende, el desarrollo economico de los paises (Dieterlen, 2003). Por su
trascendencia social, econémica, ética y politica, su analisis esta siempre presente en la
agenda y las politicas publicas de los paises del mundo, tanto emergentes y en vias de
desarrollo, como aquellos considerados de primer mundo (Nussbaum y Sen, 2004).

El estado del arte acerca de la pobreza, sus nociones y corrientes teodricas puede
concretarse en tres enfoques:

1. Pobreza como necesidades basicas insatisfechas.

2. Pobreza como insuficiencia de capacidades y libertades.

3. Pobreza como problema complejo y dindmico.

Los dos primeros corresponden a lo que podria denominarse como enfoque estatico
de la pobreza, en tanto que el segundo, corresponderia a un enfoque dinamico del
problema. Esta distincion es relevante, toda vez que el disefio de las politicas publicas
instrumentadas para enfrentar el problema esta condicionado por el enfoque asumido. Cabe
mencionar, que en la actualidad, las politicas publicas contra la pobreza en el plano mundial
estan guiadas por el enfoque estatico, y son contadas las experiencias de politicas aplicadas
en base al enfoque dinamico.

La primera corriente tedrica, misma que justifica la pobreza en razon de que existen
necesidades basicas insatisfechas entre la poblacion comprende cinco criterios de
clasificacion y medicion del problema:

a) Insuficiencia de ingresos.

b) Necesidades béasicas insatisfechas.

c) Insuficiencia de ingresos junto con necesidades basicas insatisfechas.
d) Rezago en las condiciones socioecondémicas de vida.

e) Insuficiencia de la politica econdmica y social contra la pobreza.
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Tipicamente, las politicas publicas implementadas en base a estos criterios son las
predominantes en el abanico de posibilidades de intervencién por parte del Estado,
sobresaliendo la clasificacion de la pobreza en funcién del ingreso disponible frente a una
linea de bienestar, y la clasificacion denominada como multidimensional que considera no
solo la insuficiencia de ingresos sino también la presencia de necesidades baésicas
insatisfechas. Si bien, estas politicas pablicas permiten establecer alguna compensacion a
determinados grupos sociales mediante un proceso de focalizacion, no constituyen una
respuesta a la erradicacion del problema, y tienden a fomentar y perpetuar la dependencia
de los beneficiarios a los recursos monetarios y en especie otorgados a través de dichos
programas.

Por su parte, la corriente que asocia la pobreza a la insuficiencia de capacidades y
libertades de las familias y las personas comprende cinco enfoques del problema. Ello
segun Gallego (2010, p. 6):

a) Negacion de la democracia.

b) No correspondencia entre necesidades y satisfactores.
c) Falta de bienestar y autonomia.

d) Negacién de oportunidades de desarrollo.

e) No expansion de las capacidades.

En contraste con el enfoque de necesidades basicas insatisfechas, este enfoque
avanza en el reconocimiento de que ademas de ello, la pobreza se corresponde también con
una insuficiencia en las capacidades basicas del individuo, lo que no le permite integrarse
de manera adecuada a la economia y la sociedad en la que subsiste. Entre dichas
capacidades bésicas se encuentran el poder vivir una vida de manera prolongada en
condiciones de salud adecuadas, acceso pleno a la educacion asi como a otros satisfactores
basicos, todos los cuales permitirian al individuo interactuar con toda libertad en la
sociedad (Gallego, 2010).

En lo que corresponde al enfoque dindmico, éste parte de la nocion de que la
pobreza constituye en realidad un problema multidimensional y complejo que no puede ser
explicado uUnicamente en funcion del ingreso y/o algunos cuantos satisfactores y
capacidades del individuo. De esta manera, el problema tiene muchas ramificaciones y
bucles, por lo cual no puede ser explicado en base a un enfoque estatico. No obstante, el
campo de estudio de la pobreza ha estado dominado por la aplicacion de enfoques estaticos,
mismos que a partir de una linea de bienestar predeterminada bajo el enfoque del ingreso
percibido, analizan la evolucion de la pobreza en los hogares como una sucesion de cortes
transversales. En contraste, los nuevos enfoques dindmicos incorporan al estudio del
problema mdltiples variables determinantes y condicionantes y la aplicacion de diversas
herramientas metodoldgicas de andlisis, asi como la dimension temporal mediante el
analisis de datos longitudinales que explican la variacion de la pobreza en el tiempo.
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4. Medicion

Como se mencioné anteriormente, la dimension del problema de pobreza en el
contexto mundial puede ser estimada bajo dos enfoques diferentes: Uno estatico que
predomina a nivel global, mismo que comprende el analisis de la variable ingreso y algunas
necesidades y capacidades basicas insatisfechas, y un enfoque dinamico centrado en una
perspectiva compleja y multidimensional del problema. A continuacion, se establece una
distincion mas especifica:

4.1 Enfoque estatico.

Tradicionalmente, la medicién de la pobreza se ha sustentado en indicadores
simples construidos en base al criterio de ingreso percibido y linea de bienestar, a partir del
cual se obtienen tres dimensiones de pobreza: incidencia, intensidad y desigualdad, siendo
su fundamento el siguiente:

a. Tasa de incidencia (proporcion de pobres)

H=qg/n donde:

H= Pobreza como porcentaje de una poblacion (n), a partir de la definicion de una linea de
pobreza (z).

g= Poblacion total.

n= Poblacién con ingreso por debajo de la linea de pobreza.

z= Ingreso minimo necesario para satisfacer las necesidades béasicas de la familia,
equivalente a 2 USD segun el Banco Mundial.

La medicion de la pobreza en funcion de este criterio tiene como principal limitante
su definicion y céalculo a partir de la base a una linea de pobreza (z) expresada en recursos
monetarios, lo cual no reconoce que ademas del ingreso existen otras variables causales.
Por otro lado, no reconoce que adn bajo (z), existen desigualdades de ingreso.

b. Intensidad de la pobreza (brecha del ingreso de los pobres o brecha estandarizada
del ingreso).

I= (Z- up)/Z, donde:

I= Refleja el déficit porcentual del ingreso medio de los pobres con respecto a la linea de
pobreza (2).

up= Ingreso medio de la poblacién pobre.

z-yi mide la «profundidad» de la pobreza de una persona.

Al igual que el criterio de medicion anterior, el indicador de intensidad de pobreza
considera Unicamente el ingreso, ademas de no prestar atencion a la desigualdad y
regresividad en torno a la distribucion del mismo.

c. Desigualdad de la pobreza
Ps=H [l + (1-1)* Gq],
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Dénde:

Ps= Indica que tan desigual es la pobreza.

H= Tasa de incidencia de la pobreza.

I= Intensidad de la pobreza.

Gqg= Coeficiente de concentracion del ingreso.

Este indicador, también conocido como Indice de pobreza de Sen, al incorporar al
analisis de la pobreza la distribucion del ingreso, supera notablemente la insensibilidad de
los indicadores de incidencia e intensidad. No obstante, tiene la limitacion de considera
unicamente el ingreso y su distribucién, lo que en materia de politicas contra la pobreza
Ileva a errores al incluir hogares que no son verdaderamente pobres y excluir a otros que si
lo son. Ello es més evidente en los paises donde la focalizacion de las politicas pablicas se
establece en base a un padron de pobres, como es el caso de Meéxico (Garcia, 2014).

Otro criterio de estimacion de pobreza bajo el enfoque estatico lo constituye la
medicion multidimensional, cuya principal ventaja radica en que no solo toma en cuenta el
ingreso de la poblacidn, sino que incorpora también el espacio de los derechos sociales y el
contexto territorial. La inclusion de estos espacios al analisis posibilita el establecimiento
de dos grupos: El primero integra a los pobres, entre los cuales se puede ubicar dos
subgrupos: a) Poblacion en situacion de pobreza multidimensional: Es aquella cuyos
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades esenciales y que presenta carencia en al menos uno de los
siguientes seis indicadores: acceso a la alimentacion, acceso a los servicios de salud, acceso
a la seguridad social, servicios basicos en la vivienda, rezago educativo, y por ultimo,
calidad y espacios de la vivienda; b) Poblacion en pobreza extrema: Es la que tiene tres o
mas de estas carencias sociales y un ingreso menor a la linea de bienestar minimo. El
segundo grupo, los no pobres se puede clasificar en tres subgrupos: vulnerables por
carencias sociales, comprende a aquellos que superan la linea de bienestar, pero que tienen
mas de dos carencias sociales; vulnerables por ingresos y no pobre multidimensional; y no
vulnerable por ingreso, ambos grupos no presentan carencia social alguna.

Con la aplicacion de esta metodologia es posible la obtencion de tres dimensiones
del problema: incidencia, profundidad e intensidad de la pobreza. Las medidas de
incidencia permiten conocer el porcentaje o proporcion de la poblacion que es pobre
multidimensional o que tiene carencias de educacion, salud, seguridad social, vivienda y
alimentacion. Asimismo, las medidas de profundidad e intensidad contabilizan el nimero
promedio, la proporcion media y el total de carencias sociales de las personas, asi como la
proporcion de carencias de la poblacion pobre respecto al maximo posible que podria
experimentar la poblacion total del pais.

Como puede apreciarse, la medicién de la pobreza multidimensional tiene entre
otras, las siguientes ventajas: a) permite valorar la proporcion y el nimero de personas que
disponen de un ingreso insuficiente para satisfacer sus necesidades; b) incorpora al analisis
de la pobreza otras dimensiones asociadas con los derechos sociales de la poblacion; c)
amplia la riqueza analitica de la medicion al identificar tanto a la poblacion pobre como a la
vulnerable, ya sea por carencias o por ingreso; d) permite conocer el nimero de carencias
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que padece, en promedio, la poblacién pobre y la poblacién vulnerable por carencias, y €)
posibilita identificar el nimero total de carencias sociales que deben ser resueltas, tanto en
el pais en su conjunto como en cada entidad federativa.

4.2 Enfoque dindmico.

El analisis dindmico de la pobreza requiere de un conjunto de observaciones sobre una
cierta cantidad de variables para un mismo grupo de individuos en dos o més tiempos. Esto
es, las variaciones inter temporales en la situacion de los hogares requiere de informacion
de encuestas panel que aporten datos longitudinales. La principal limitante para su
estimacion es la dificultad de su disefio y levantamiento, pues suponen el seguimiento en el
tiempo de los mismos hogares y personas sujetas de estudio. Por otro lado, en la mayoria de
los paises subdesarrollados la disponibilidad de este tipo de datos es limitada. Finalmente,
los estudios basados en datos de panel dificultan la comparacién en variacion inter
temporal de la pobreza entre paises (Garcia, 2014).

El estudio de la pobreza bajo un enfoque dindmico es reciente Lillard y Willis
(1978), propusieron una metodologia econométrica que toma en cuenta diversos aspectos
socioecondémicos y la movilidad en la distribucion del ingreso. En base a informacion de
encuesta panel, se analiza la frecuencia de entrada y salida de la pobreza, asi como su
duracion. De esta manera pudieron concluir que en Estados Unidos los afios de escolaridad
y de experiencia laboral son las principales variables determinantes de la situacion de
pobreza, siendo la diferencia racial la variable méas explicativa. Por otro lado, Hutchens
(1998), identifica diversos eventos que provocan la entrada y/o salida de la pobreza,
identificando su duracion y su naturaleza cronica y transitoria, concluyendo que los
cambios en el ingreso del cabeza de familia es la variable prevaleciente en la pobreza
transitoria, y los ingresos permanentemente bajos de la pobreza cronica (Salama, 2011).

Por su parte, Bane y Ellwood (1986), pronostican la probabilidad de escapar de la
pobreza y estiman la extension en que el intervalo comienza y termina, siendo los cambios
en el ingreso familiar la principal variable determinante. Asi, al menos el 40% del inicio de
un intervalo de pobreza obedece a la caida del ingreso familiar; el 60% de la finalizacién de
un intervalo responde al incremento del ingreso del jefe del hogar; la probabilidad de un
individuo de salir de la pobreza el primer afio es del 45%, el segundo del 28%, el tercero de
24%, y solo una pequefia fraccion permanece en pobreza de manera crénica. Finalmente,
unicamente el 19% de las personas que escapan de la pobreza se debe a las transferencias
recibidas (Salama, 2011).

Mcculloch y Baulch (2000), llevaron a cabo un interesante estudio de la dindmica
de la pobreza de los hogares rurales en Pakistan. En el mismo captan el efecto de la
geografia y los shocks como determinantes del ingreso. EI modelo aplicado considera un
vector de variables que aproximan el entorno socioeconémico en el cual esta inserto el
hogar, los activos con los que cuenta y los shocks adversos como determinantes del ingreso
familiar:
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In(ai)=k + Hci+ Edui + Landi + Assetsi + Dvilli + it
Donde:

ai= promedio del ingreso por adulto en el hogar i.

k= constante.

Hci= vector de acuerdo a la composicion del hogar.

Landi= posesion de tierras en el hogar.

Assetsi= valor del ganado, vehiculos y otras pertenencias.

Dvilli= variable dicotomica que indica si el hogar se encuentra 0 no en la region de estudio.

En lo que corresponde a Ameérica Latina, Santillan y Laplante (2009), estudiaron la
dinamica de la pobreza en Argentina. Su analisis considera diversas variables
sociodemograficas, concluyendo que el riego de entrar y salir de la pobreza es determinada
principalmente por el nivel educativo del jefe del hogar, el empleo formal y las
transferencias recibidas. Asimismo, La interaccion entre el perfil sociodemografico y el
contexto macroeconémico son determinantes en la dindamica de la pobreza. Particularmente,
el riesgo de caida en pobreza aumenta en los hogares con mayor numero de dependientes y
bajo nivel educativo del jefe de familia.

Por su parte, Maurizio, Perrot y Villafafie (2008), estudian la reduccion de la
pobreza suscitada en Argentina (del 54% al 27%) en el contexto del auge macroeconémico
de 2003-2006, buscando determinar la influencia del mercado laboral, los eventos
demogréficos y las politicas publicas en la superacion de la pobreza. Encontraron que sélo
el 30% de los hogares pobres lograron salir de la pobreza; los eventos relacionados con el
mercado de trabajo incidieron en un 45%; el incremento en ingresos no laborales solo
influyd en un 11% Por su parte, los eventos laborales adversos determinaron la caida en
pobreza de los hogares en un 41% (Salama, 2011).

En Chile, Contreras, Cooper y Neilson (2005), estudian los determinantes de la
pobreza en los hogares; las causas que explican la entrada y salida de la misma, y analizan
la movilidad posicional de los hogares en la distribucion de ingresos. Para ello parten de un
modelo con un vector de variables que aproxima la relacion entre las caracteristicas del
hogar, la geografia y los eventos inesperados:

Y =a+ B1X geography + B2 activos hogar + f3X composicion hogar + f4Xshocks + &i

Entre sus principales hallazgos se encontré una alta vulnerabilidad a la pobreza transitoria
en los primeros siete deciles de ingreso y una baja movilidad en el decil mas rico
(coeficiente de inmovilidad de 55.6%). Los hogares con jefe de familia adulto, empleo fijo
y mayor educacion, son menos vulnerables a la pobreza. Por el contrario, hogares jovenes y
con un mayor numero de nifios o dependientes econdmicos son mas vulnerables y tienen
menor probabilidad de salir de la pobreza. Por otro lado, la educacién media y universitaria
entre los integrantes de la familia reducen la probabilidad de caer en pobreza, pero no tiene
peso en la probabilidad de salir de la misma. La educacion técnica es mas efectiva en este
sentido. Asimismo, los problemas de salud de la familia reducen la probabilidad de salir de
la pobreza (Salama, 2011).
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En México, Urzla y Brambila (2009), analizan la dindmica de la pobreza y
concluyen que ésta esté asociada al crecimiento econdmico Yy la distribucion del ingreso. En
esta linea de investigacion, Lopez y Perry (2008), comprueban la hipétesis de que la
educacion se asocia con una menor desigualdad, mientras que la apertura comercial y la
profundidad financiera inciden en un mayor crecimiento con desigualdad. Calderén y
Chong (2004), estudian el impacto del gasto en infraestructura en el crecimiento economico
con disminucion en la brecha de ingresos. Urzla (2008), analiza la influencia de los
monopolios y/o oligopolios en la dinamica de la pobreza, asi como el impacto de la
migracion y las remesas recibidas. Urzla, Macias y Sandoval (2008), analizan la evolucion
de los salarios minimos reales, en tanto que Cortés y Escobar (2005), estudian el impacto
las transferencias via programas oficiales (Progresa-Oportunidades). Por su parte,
Meléndez (2000), plantea un modelo para analizar la pobreza crénica y transitoria asi como
identificar los factores que la producen, encontrando que la educacion del jefe de familia y
las transferencias de ingreso explican las transiciones de pobreza y que la probabilidad de
entrar en pobreza aumenta con el desempleo del jefe de familia (Salama, 2011).

5. Situacion de Pobreza en México

México vive una preocupante situacion de pobreza y rezago social. ElI Estado mexicano ha
enfrentado la pobreza mediante una politica social de naturaleza asistencialista, integrada
por una gran cantidad de programas publicos desarticulados entre si, lo que ha implicado un
enorme gasto de recursos fiscales sin resultados significativos. La pobreza en México
obedece a causas estructurales y al impacto negativo de la crisis economica, pero sobre
todo, a la falta de efectividad de las politicas publicas implementadas, lo que constituye una
Ilamada de atencién a una accion mas decidida por parte del Estado y la sociedad mexicana.
En México, la realidad de la vida cotidiana revela la severidad y profundidad de la pobreza
y las cifras oficiales no hacen mas que confirmarla. EI problema de la pobreza es creciente
y persistente con el tiempo, de ahi la necesidad de investigar en torno al disefio y ejecucion
de nuevos enfoques de politica pablica contra la pobreza. En este sentido, toma relevancia
una propuesta de politica de Estado contra la pobreza.

5.1 Politicas publicas contra la pobreza aplicada.

El estudio de la pobreza en México abarca varios afios, y ha formado parte importante de la
agenda y las politicas publicas de los gobiernos en turno. Las primeras aproximaciones a la
pobreza en México abarcan desde la segunda mitad del siglo pasado. No obstante, la
intervencion directa del Estado en el combate a la pobreza arranca apenas a partir de 1997
con la puesta en marcha del programa institucional conocido como Progresa. A partir del
2001, este adopta el nombre de Oportunidades, mismo con el que se conoce hasta la fecha.
A partir del 2013, la nueva administracion federal puso en marcha la Cruzada Nacional
contra el Hambre, programa oficial cuya prioridad es la erradicacion de la pobreza extrema
en poco mas de 400 municipios del pais.

Oportunidades constituye un programa de transferencias monetarias condicionadas
ampliamente reconocido a nivel internacional por lo organismos multinacionales (Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional). Atiende a poco mas de cinco millones 800 mil
hogares, lo que significa que uno de cada cuatro mexicanos forman parte de su padrén de
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beneficiarios; sin embargo, a pesar de su caracter de largo plazo y la enorme cantidad de
recursos publicos ejercidos, sus resultados en términos de reduccion de hogares en pobreza
extrema no son satisfactorios, pues segun las mas recientes cifras oficiales, en México el
53.3 por ciento de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza (CONEVAL, 2013), la
cual ha aumentado significativamente no obstante la gran cantidad de programas oficiales
implementados y la enorme cantidad de recursos publicos ejercidos en el combate a la
pobreza.

Visto el problema de la pobreza en México, tanto del lado del ingreso como desde la
perspectiva multidimensional, los magros resultados obtenidos demuestran el impacto
negativo de la crisis econdmica mundial, pero hacen evidentes también los pobres
resultados de las politicas publicas instrumentadas contra la pobreza, lo que constituye una
fuerte llamada de atencién a una accion mas decidida por parte del Estado y la sociedad
mexicana. Ello debido a que dichos programas unicamente se han enfocado a combatir la
pobreza coyuntural, no la estructural, la cual tiene amplias y profundas raices en la
economia mexicana (Pick y Sirkin, 2011). En este sentido, en México es necesario pasar de
la teoria a la préctica, por lo que se requiere de la intervencion del estado nacional con el
propésito de enfrentar de manera decidida el problema, para lo cual es necesario el
establecimiento de diversas politicas pablicas integradas en una politica de Estado contra la
pobreza.

En México, la pobreza es uno de los problemas estructurales méas apremiantes social
y economicamente hablando. Por definicion, una persona se encuentra en situacién de
pobreza por ingresos cuando su ingreso esta por debajo del monto minimo necesario que le
permite satisfacer sus necesidades esenciales (linea de bienestar). Por otra parte, se
considera en pobreza multidimensional a aquella poblacion con ingreso inferior al valor de
la linea de bienestar y que observa al menos una carencia social (CONEVAL, 2013). La
medicion de la pobreza en México ha tenido una amplia difusion a partir de la creacion del
Comité Técnico de Medicion de la Pobreza (CTMP), y ahora con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL).

5.2 Pobreza por ingresos.

El umbral de ingreso minimo necesario para satisfacer las necesidades esenciales de
la poblacion se denomina linea de pobreza y se encuentra expresado a partir del valor
monetario de una canasta de bienes y servicios basicos predeterminada. De acuerdo con la
Metodologia para la Medicion de la Pobreza elaborada por el Comité Técnico para la
Medicion de la Pobreza del CONEVAL, el ingreso empleado para esta medicién es el
Ingreso Neto Corriente Total Per Céapita (INTPC) y los umbrales de pobreza se definen en
tres niveles:

1) Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria, aun si se

hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar para comprar s6lo los bienes de
dicha canasta.
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2) Pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de
la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y en educacion, aun
dedicando el ingreso total de los hogares nada mas para estos fines.

3) Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta
alimentaria, asi como para realizar los gastos necesarios en salud, educacion, vestido,
vivienda y transporte, aunque la totalidad del ingreso del hogar sea utilizado
exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios.

De acuerdo con el informe de medicién de la pobreza 2010 del CONEVAL, en ese
afno, 58.3 millones de mexicanos eran pobres de patrimonio; es decir, no contaban con un
ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades de alimentacion, de salud, de educacion,
de vivienda, de vestido y de transporte pablico, ain si dedicaran la totalidad de sus recursos
econdémicos a este proposito. Asimismo, 21.2 millones eran pobres alimentarios, es decir,
quienes tienen ingresos insuficientes para adquirir una canasta basica de alimentos, incluso
si los destinaran exclusivamente para ese fin.

Entre el periodo 2008-2010, la pobreza por ingresos aumenté de manera sustancial.
Especificamente, la pobreza de patrimonio entre los mexicanos aumentd del 47.7% a
51.3%, en tanto que la pobreza alimentaria pas6 del 18.4% al 18.8%. En términos
absolutos, de una poblacion cercana a los 112 millones de habitantes, la pobreza de
patrimonio pasé de 52.3 a 57.7 millones de mexicanos; es decir, un incremento de 5.4
millones de habitantes, en tanto que la pobreza alimentaria pasé de 20.2 a 21.2 millones de
habitantes, un incremento de 1 millon de personas.

Visto el problema en un horizonte de tiempo mas largo, entre 2006 y 2010, la
incidencia de la pobreza de patrimonio y de la pobreza alimentaria aumento 5.0 y 8.6
puntos porcentuales respectivamente, lo cual se traduce en un aumento de 6.5 y 1.3
millones de personas pobres de patrimonio y alimentarios, respectivamente. Para el periodo
1992-2010, la pobreza de patrimonio disminuy6 de 53.1 por ciento a 51.3 por ciento y la
alimentaria de 21.4% a 18.8%. A pesar de ello, se increment6 en 11.6 millones el numero
de personas pobres de patrimonio y en 2.6 millones el numero de pobres alimentarios.

5.3 Pobreza multidimensional.

A partir del 2008, México incorpora al estudio de la pobreza el criterio de medicion bajo el
enfoque multidimensional. Bajo esta metodologia de célculo, el problema de pobreza en
México arroja nuevas dimensiones. Asi, segun el informe de pobreza multidimensional
2008 del CONEVAL, el 44.2% de la poblacion mexicana era pobre multidimensional. Esto
es, habia 47.2 millones de personas que tenian al menos una carencia social en alguno de
los siguientes rubros: educacion, salud, seguridad social, calidad de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y alimentacion, asi como un ingreso inferior a la linea de bienestar
econdmico.

La medicion multidimensional permite también identificar a la poblacién que es
vulnerable por carencia social; vulnerable por ingreso y aquella que no es pobre ni tampoco
vulnerable. En 2008, la poblacién vulnerable por carencia social tuvo una incidencia de
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33%; es decir, habia 35.2 millones de personas que superaban la linea de bienestar pero que
tenian en promedio 2.0 carencias sociales. Por su parte, la poblacion que es vulnerable por
ingreso tuvo una incidencia de 4.5%; es decir, 4.8 millones de personas y la poblacién no
pobre y no vulnerable representd 18.3%; es decir, 19.5 millones de personas. Por
definicion, estos dos grupos no presentan carencia social alguna.

La poblacion con carencias sociales, se distribuia de la siguiente forma: 21.7%
presentaba rezago educativo; 40.7% no tenia acceso a los servicios de salud; 64.7% no tenia
cobertura de seguridad social; 17.5 por ciento tenia carencia por calidad y espacios de la
vivienda; 18.9% no contaba con servicios basicos en la vivienda, y 21.6% presentaba
carencias en su alimentacién. La mayor parte de la poblacion, esto es, 70 millones de
personas, tenia carencia por acceso a la seguridad social; 43.38 millones carencia por
acceso a los servicios de salud; 23.16 millones carencia por rezago educativo; 23.06
millones carencia por acceso a la alimentacion; 20.13 millones carencia por servicios
bésicos en la vivienda, y por ultimo, 18.62 millones de personas presentaban carencia en la
calidad y espacios de la vivienda.

Considerando la evolucién de la pobreza multidimensional entre el periodo 2008-
2010, en México la pobreza observo un incremento sustancial al pasar de 44.5 por ciento a
46.1%. Esto significa que de 48.8 millones de pobres se pasé a 52.0; es decir, un
incremento de 3.2 millones de personas. En lo que corresponde al afio 2012, en México
vivian 53.3 millones de personas en condiciones de pobreza multidimensional. Partiendo de
una poblacién de 117 millones de mexicanos para ese afio, el 45.5% de la poblacién
mexicana era pobres. Entre 2010-2012 el porcentaje de pobreza disminuyé 0.6% al pasar de
46.1% a 45.5%. Considerando que las personas se encuentran en condicién de pobreza
extrema cuando tienen tres 0 mas carencias sociales y perciben un ingreso inferior a la linea
de bienestar minimo (equivalente al costo de la canasta alimentaria bésica), entre 2010 y
2012 ésta se redujo del 11.3% a 9.8%; esto es, una disminucién de 13.0 a 11.5 millones de
mexicanos (CONEVAL, 2013).

Para el mismo periodo, la poblacién vulnerable por carencia social (aquella que
enfrenta al menos una carencia y cuenta con un ingreso superior a la linea de bienestar)
paso de 32.1 a 33.5 millones de mexicanos. Esto es, el porcentaje de vulnerabilidad por
carencia social creci6 del 28.1% al 28.6%. Por su parte, la poblacion vulnerable por ingreso
(la que no enfrenta carencias sociales pero su ingreso es inferior a la linea de bienestar)
paso de 6.7 a 7.2 millones de personas. Un incremento del 5.9 por ciento al 6.2% del total
poblacional. Finalmente, la poblacién no pobre ni vulnerable (la que no enfrenta ninguna
carencia social y tiene ingresos superiores a la linea de bienestar, crecio de 22.8 a 23.2
millones de mexicanos (CONEVAL, 2013).

Como puede apreciarse, de las cifras anteriores, en Meéxico la medicion de la
pobreza continla siendo estatica y reduccionista, pues su dimensién Unicamente considera
la variable ingreso y ciertos indicadores subjetivos de carencia social. Ello no ayuda a
explicar de manera objetiva el problema, ya que Unicamente cuantifica su incidencia en
funcién del numero de hogares y personas pobres. Por ello, surge la inquietud de
investigadores y funcionarios publicos acerca de la necesidad de incorporar nuevas
metodologias al estudio de la pobreza, con el propdsito de hallar explicaciones y soluciones
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dinamicas al problema. Al respecto, en el &mbito mundial se vienen estudiando nuevos
enfoques sustentados en analisis dinamicos de la pobreza, aplicando en ellos las
herramientas de la investigacion operacional. Ello ha permitido superar los resultados
obtenidos mediante los enfoques estaticos tradicionales, mismos que se centran en la
medicién y clasificacion de la pobreza.

6. Politica de Estado como Alternativas de Solucién a la Pobreza. El Caso de
Meéxico

Es conveniente resaltar que la medicién de la pobreza en México no explica el
problema en si, pues Unicamente cuantifica su dimensién en numero de hogares y personas
pobres. De acuerdo a cifras oficiales del CONEVAL, la pobreza en México aumento
significativamente a partir de la crisis econdémica global iniciada en 2008. Ante ello, es
necesario investigar las causas mas profundas que explican las causas del problema y actuar
en consecuencia, tanto por parte del Estado como de la sociedad mexicana mediante la
instrumentacién y puesta en marcha de politicas puablicas efectivas, lo cual pasa por
identificar de manera integral el problema de la pobreza y su andlisis y sintesis desde tres
perspectivas basicas: El sujeto, el contexto y el proceso involucrados.

El sujeto lo constituye el pobre, el que padece directamente la pobreza, y quien de
manera objetiva y subjetiva vive y subsiste en condiciones concretas. Este sujeto existe y
sin embargo, no siempre resulta ser el directamente beneficiado con los programas
institucionales puestos en marcha. El contexto lo constituye el medio ambiente, el entorno
donde transcurre la vida del sujeto, y que lo condiciona de manera directa en sus
perspectivas personales. Aqui habria que hablar de los servicios publicos a los que tiene
acceso, las condiciones de vivienda, el grado de comunicacién y desarrollo de la localidad
donde viven, etc. En sintesis, todo aquello que constituye su habitat.

El proceso implica un aspecto mas amplio, ya que determina al sujeto y su contexto,
y por lo tanto, su condicion de pobreza. Se refiere basicamente al contexto econémico,
ideologico y politico traducido en un sistema que genera relaciones sociales, politicas y
econdmicas. Ese proceso encuentra concrecion en un pais, en una entidad federativa, en un
municipio, en una localidad, y se expresa en politicas publicas y programas institucionales
gue generan condiciones a favor y en contra del sujeto. De esta manera, no siempre los
habitantes acceden de manera directa a los beneficios de estos programas, lo cual genera
carencias que acentuan la desigualdad que se pretende combatir. Estas tres perspectivas del
problema dan paso a una terna conceptual por considerar en las investigaciones: Pobre,
pobreza y empobrecimiento. Con estos elementos de anélisis es posible el estudio integral
de la pobreza, pues no basta con centrarse en las mediciones, hay que ir mas alla, hay que
involucrar a las ciencias sociales en las explicaciones del fenémeno, pero también en el
establecimiento de propuestas de solucion efectivas.

Visto el problema de la pobreza en México, tanto del lado del ingreso como desde la
perspectiva multidimensional, es evidente el impacto negativo de la crisis econémica
mundial, pero también los magros resultados de las politicas pablicas instrumentadas contra
la pobreza, lo que constituye una fuerte Ilamada de atencién a una accién mas decidida por
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parte del Estado y la sociedad mexicana. Ello en virtud de que tales programas Gnicamente
se enfocan en combatir la pobreza coyuntural, no la estructural (Levy, 2010). En este
sentido, en México es necesario pasar de la teoria a la préactica, por lo que se requiere de la
intervencion del estado nacional con el proposito de enfrentar de manera decidida el
problema, para lo cual es necesario el establecimiento de una politica de Estado contra la
pobreza.

A continuacion, se presentan de manera general algunos lineamientos propuestos
para el disefio e instrumentacion de una politica de Estado contra la pobreza en México,
partiendo de los aspectos conceptuales a los contenidos programaticos establecidos a través
de politicas publicas especificas que en conjunto definen e integran a la politica de Estado
en su conjunto.

6.1 Politica de Estado. Aspectos Conceptuales.

En cualquier economia del mundo queda claro que el Estado tiene la importante
responsabilidad de hacerse cargo de la provision de ciertos bienes publicos, en cuyo
mercado se presentan externalidades, monopolios naturales y asimetrias de informacién que
afectan en gran medida a la poblacion mas pobre y marginada. Dichos bienes son
conocidos como bienes meritorios, toda vez que dicha poblacién merece el acceso a los
mismos en razén de su dignidad humana y/o de su ciudadania nacional (Aguilar, 2007).

Entre los bienes meritorios sobresalen el acceso a la alimentacion, la salud y la
educacion. Dicha responsabilidad del Estado, de profundo caracter ético y de justicia social,
debe ser llevada a cabo mediante la instrumentacion de politicas publicas racionales. Hablar
de politicas publicas, y de gobernar por politicas publicas supone decisiones de gobierno
gue incorporan la opinion, la participacion y la corresponsabilidad de los gobernados, en su
calidad de ciudadanos electores y contribuyentes.

En esta perspectiva, el establecimiento de una politica de Estado frente a la pobreza
en México supone formular y desarrollar un conjunto de politicas publicas articuladas en
torno a este objetivo primordial, sujetas a un fundamento legal respaldado
constitucionalmente, con todo el apoyo politico necesario para su implementacion, y
viables desde el punto de vista administrativo y de racionalidad economica. Tedricamente,
una politica de Estado es entendida como un conjunto de acciones integrales de politica
publica, mismas que son incorporadas de manera permanente a la gestion gubernamental,
cuyo proposito deberd constituirse en una prioridad nacional. De esta manera, dichas
actividades deberan trascender en beneficio de la sociedad en su conjunto, y dada su
importancia economica, social y politica, deben evitarse los vaivenes politico-
administrativos.

De manera especifica, una politica de Estado contra la pobreza en México debera
reunir las siguientes caracteristicas:

1. Debe quedar inscrita en el texto constitucional.
2. Debe trascender los limites sexenales; es decir, el largo plazo como condicién
fundamental.
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Debe aislarse de apasionamientos politico partidistas o de grupos.

La flexibilidad como caracteristica natural de lo publico estatal.

La factibilidad de consolidarse para beneficio de la sociedad mexicana.

Debe constituirse como elemento fundamental para lograr la gobernabilidad del pais.
Debe lograr consensos entre los diversos grupos sociales y politicos.

Debe contribuir a abatir rezagos, generar riqueza, empleo y sobre todo, contribuir a
lograr la estabilidad econémica, social y politica del pais.

©NOo G~ W

6.2 Aspectos instrumentales de una politica de Estado contra la pobreza en
Meéxico.

Las acciones contra la pobreza implementadas en la mayor parte de los paises de
América Latina, presuponen el crecimiento econdmico y la estabilidad macroeconémica
como prerrequisitos de accion. De esta manera, la politica economica, el gasto social y el
combate a la pobreza se supedita a una politica ortodoxa de equilibrio fiscal sustentada por
el banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Sin embargo, muchos paises, han
podido mejorar la calidad de vida de sus habitantes y disminuir la brecha de la desigualdad
social a partir de la aplicacion del enfoque de bienestar social y justicia distributiva que
sustenta el desarrollo humano de sus habitantes, lo que se ha traducido a su vez en exitosas
politicas publicas contra la pobreza, como es el caso de Brasil con el programa Bolsa
Familia.

Ambos enfoques de la pobreza tienen implicaciones relevantes al momento de disefar e
implementar las politicas pablicas. En principio, habra que definir como conceptualizamos
a quienes habran de recibir los bienes y/o servicios. Este aspecto es relevante, pues la
consideracién de los pobres como agentes pasivos conducird a politicas puablicas
paternalistas; por el contrario, si se asumen como agentes activos, se disefiaran politicas
publicas que los involucran en el proceso de cambio. Podria considerarse en términos
generales, que las politicas contra la pobreza  impulsadas por los organismos
multinacionales antes mencionados se identifican con el primer enfoque, en tanto que las
segundas se enfocan al desarrollo humano a través de las capacidades basicas de los
individuos.

Un segundo aspecto que habra que definirse, es el tipo de bienes a distribuir entre
los pobres. Si éstos son alimentos y productos que satisfacen sus necesidades basicas, o
constituyen bienes que les permiten expresar sus preferencias e impulsan sus capacidades
bésicas. Un tercer elemento a considerar son los criterios aplicados para la distribucion de
los bienes y servicios entre los pobres, Este Gltimo es un aspecto relevante de la justicia
distributiva, ya que aplicar un criterio u otro en la distribucion significara dejar fuera a
estratos sociales que también necesitan ayuda. En este sentido, la escasez de recursos obliga
a tomar no la alternativa mejor, sino la menos mala.

Finalmente, hay que considerar los criterios utilizados para la medicion de la
pobreza. En el campo de las politicas publicas persiste un fuerte debate acerca del medio
mas adecuado para su medicion. Asi, por una parte podemos encontrar metodologias
consideradas como tradicionales tales como el indice de Calidad de Vida, Necesidades
Basicas Insatisfechas, y Porcentaje de Pobres, las cuales se conceptualizan como métodos
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directos. Por otro lado, estan la medicion de la Linea de Pobreza y la estimacion del
Ingreso Per Capita, considerados ambos como métodos indirectos, ya que su calculo parte
del ingreso monetario proveniente de la fuerza de trabajo disponible para la satisfaccion de
sus necesidades fundamentales. A ello habria que sumarle el criterio de medicion
multidimensional de la pobreza calculado a partir de las carencias sociales.

Como puede apreciarse de las cifras de pobreza analizadas, en México la medicién
de la pobreza continGa siendo estatica y reduccionista, pues su dimension Unicamente
considera la variable ingreso y ciertos indicadores subjetivos de carencia social. Ello no
ayuda a explicar de manera objetiva el problema, ya que Unicamente cuantifica su
incidencia en funcién del nimero de hogares y personas pobres. Por ello, surge la inquietud
de investigadores y funcionarios publicos acerca de la necesidad de aplicar nuevas
metodologias al estudio del problema, con el proposito de hallar explicaciones y soluciones
dindmicas al objeto de estudio. Al respecto, en el ambito mundial se vienen aplicando
nuevos enfoques sustentados en analisis dindmicos de la pobreza. Ello ha permitido superar
los resultados obtenidos mediante los enfoques estaticos tradicionales, mismos que se
centran en la medicidn y clasificacion de la pobreza. El reto es lograr aplicar en México
estos criterios dindmicos de medicion.

6.3 Contenidos programaticos de una politica de Estado contra la pobreza en
México.

a) Gasto publico orientado a la creacion de infraestructura social.

b) Inversion social en educacion y salud, componentes fundamentales del capital humano
y elementos basicos para la disminucion de la desigualdad y el rezago social.

c) Enfoque central hacia el desarrollo humano del pais en su conjunto

d) Impulso al crecimiento econémico mediante la reactivacion del mercado interno
nacional.

e) Impulso a la generacion de empleos en la economia formal y la redistribucién de la
riqueza mediante una politica fiscal efectiva.

f)  Impulso decidido a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion

g) Impulso a la creacion de micro, pequefias y medianas empresas, asi como del
microcrédito.

h) Aplicacion de un programa eficiente de aplicacion de las remesas internacionales en
beneficio de la sociedad mexicana.

i) Disefio de estrategias de orientacion a la poblacion relacionada con el fenémeno de la
migracion, acerca del uso mas adecuado de las remesas recibidas, con propositos de
superacion de la pobreza.
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CAPITULO 2
DINAMICAS ACTUALES DE LA RESOLUCION DEL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA
Paula Viviana Robayo Acufia, Mercedes Gaitan Angulo, Jenny Paola Lis Gutiérrez,
Lina Pefialoza Giraldo Y Jenny Katherine Cubillos Diaz

Desde el punto de vista social los conflictos son comportamientos naturales de toda
comunidad (Valencia, Gutiérrez, & Johansson, 2012). Precisamente, al revisar la historia es
comun encontrar disputas entre los miembros o grupos en cualquier cultura, ya sea por
temas religiosos, étnicos o econdmicos, entre otros (Doom & Vlassenroot, 1997; Tilly,
1992). Por ello, para muchos teoricos, los conflictos son algo necesario -incluso deseable-,
sobre todo en un mundo liberal y democratico como el actual, puesto que permiten el
equilibrio social y la diferenciacion (Barash, 2000). El problema se presenta cuando
algunos de los actores involucrados en los conflictos utilizan la violencia y las armas como
forma de imponer sus intereses. Estos comportamientos causan dafios econémicos y
sociales graves, hacen que muchos recursos se reasignen en actividades que no producen
bienestar social y provocan destruccion de los recursos existentes (por ejemplo, en la
infraestructura fisica); ademas, causan victimas mortales y desplazamientos (Collier &
Hoeffler, 2004); de alli el interés por estudiar sus causas, consecuencias y formas de
evitarlos.

El conflicto armado interno en Colombia ha sido uno de los fendmenos sociales,
politicos y econdémicos mas complejos que ha tenido el pais, su duracion data de
aproximadamente 50 afios en los cuales se identifican diversidad de componentes
intrinsecos, entre ellos la extension territorial, los actores, las victimas entre otros y factores
asociados a la persistencia del problema agrario, la irrupcion y la prolongacion del
narcotrafico, influencia del contexto internacional, la fragmentacion institucional, los
procesos de paz y las reformas democraticas, junto con los repertorios de violencia de los
grupos armados.

Esto debido a que responde no solo a un conflicto con un grupo armado, sino a
varios problemas con diferentes grupos a lo largo de la historia. Asi mismo se ha intentado
por distintos medios buscar soluciones alternativas como procesos de paz cuyos elementos
varian segun el gobierno de turno. Esta violencia armada ha dejado mas de ocho millones
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de victimas (8.190.451 victimas registradas), de las cuales a septiembre de 2016, 7.900.102
fueron victimas del conflicto armado (Unidad de Victimas, 2016a).

El proposito de este trabajo es presentar una sintesis de las dinamicas actuales del
proceso de finalizacion del conflicto armado en Colombia. Para ello, el capitulo se
encuentra dividido en tres apartados. En el primero se enuncian los periodos de evolucion
del conflicto armado en Colombia, en el segundo se revisan algunas de las iniciativas
civiles en Colombia para la reconstruccion del tejido social, que involucran diversos actores
del conflicto. En el tercer segmento, se presentan las cifras mas actuales sobre los procesos
de reintegracién y reparacion de victimas. En el cuarto segmento se realiza una reflexion
sobre el Acuerdo de Paz (2016) y se concluye con las consideraciones finales.

Periodos en la Evolucion del Conflicto Armado en Colombia
De acuerdo con el Centro de Memoria Historica, es posible identificar cuatro

periodos en la evolucién del conflicto armado en Colombia, antes del inicio de las
negociaciones con las FARC (ver tabla 1).

Tabla 1
Periodos en la evolucion del conflicto armado en Colombia
Periodo Sintesis Descripcién
1958-1982 Paso de la violencia e Resurge la violencia y las organizaciones
bipartidista a la subversiva. campesinas lideradas por jefes comunistas.

e Triunfo de las revoluciones China y Cubana.

e Se presentan rezagos de la violencia de los afios
cincuenta e intentos de las fuerzas militares para
recuperar militarmente el territorio.

e Limitada capacidad del Frente Nacional para
absorber y vincular grupos organizados al margen
de los partidos tradicionales.

e En el caso Colombiano fue notable el papel
protagonista del cura Camilo Torres dentro de la
movilizacidn social.

e Proliferacion de las guerrillas que contrasta con el
auge de la movilizacién social y la marginalidad
del conflicto armado.

e Cambios sociales y econdémicos asociados al
avance de la industrializacion y al rapido
incremento de la urbanizacion.

1982-1996 Crecimiento militar de las - lrrupcion y propagacion del narcotrafico
guerrillas y surgimiento de los - Auge y declive de la Guerra Fria
grupos paramilitares - Nueva Const_ltuc_lon Pollt_lca de 1991
- Mayor polarizacion politica y social.
- Inicio de un proceso de paz con las guerrillas en
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Periodo

Sintesis

Descripcion

el Gobierno de Belisario Betancourt.
Consolidacién politica de la Unién Patridtica.

En la VII conferencia de la Farc realizada en
1982, pasan de wuna guerrilla defensiva a
convertirse en ofensiva.

Triunfo de las guerrillas sandinistas en Nicaragua
en 1979.

Inicio del periodo de la violencia politica.

1996-2005

Agudizacion del conflicto
armado

La guerra alcanz6 su maxima expresion,
extension y niveles de victimizacion.

El conflicto armado se transformé en una disputa
que usaba la violencia para legitimar el poder
politico, sobre las tierras, el territorio y el poder
local.

Aumento de masacres, destierros vy
desplazamiento forzado.

En el plano internacional, debido a los atentados
del 11 de Septiembre se usa el concepto de
terroristas.

Expansion simultanea de las guerrillas y de los
grupos paramilitares.

Inicio de la radicalizacién politica de la opinion
publica hacia una solucién militar del conflicto
armado.

2005-2012

Debilitamiento de  grupos
insurgentes

Actividades de la Fuerza Publica en la cual se vio
involucrada la poblacion civil

Fortalecimiento de las fuerzas militares, mediante
ofensiva militar.

Fracaso de la negociacion politica con los grupos
paramilitares

Aumento de las actividades asociadas al trafico de
drogas

Derivadas de las estrategias de seguridad se
presentan hostigamientos y persecucién judicial
contra organizaciones politicas y sociales
opuestas al gobierno de la época.

Negociacioén politica con los paramilitares que
condujo a la desmovilizacién y desarme parcial de
las estructuras paramilitares. ElI  proceso
contemplaba la casi impunidad para los
responsables de crimenes atroces y no reconocia
derechos a las victimas.

Promulgacidén de la Ley de victimas y restitucién
de tierras

2012 - 2016

Negociaciones con las FARC

Inician las negociaciones con las FARC el 4 de
septiembre de 2012.

Promulgacién del "Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera” el 24 de agosto de 2016
Aumento del nimero de personas en proceso de
reintegracion

Procesos de recomposicion de poder territorial de
los grupos armados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Centro de Memoria Historica (2013) y Acuerdo de paz (2016).
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Esto induce a considerar que aunque el conflicto en Colombia es considerado uno
de los mas antiguos y complejos, dadas las motivaciones de los grupos al margen de la ley,
estas ya no representan Gnicamente un interés social o politico, sino un espacio para el
desarrollo de actividades ilicitas (Nasi & Rettberg, 2005).

El conflicto armado ha dado como resultado la marginalizacion y la precaria
inclusion politica, social y econdmica de amplios sectores de la poblacion colombiana, en
especial de la rural, en los contextos de desarrollo, democracia e instituciones del Estado
(Henriques, 2014).

Por esta razén, se plantea que la firma del acuerdo de paz representa solo el primer
paso para la construccion de una sociedad mas comprometida con soluciones sostenibles
que reflejen el compromiso real por la inclusion y la disminucion de asimetrias que
historicamente, han fomentado el desarrollo de grupos armados ilegales y la emergencia de
violencia bajo distintas modalidades y formas (Henriques, 2014).

En este capitulo, se entendera el postconflicto como un escenario de post-acuerdo
que de acuerdo con la Fundacion Ideas para la Paz (2016) se define como:

“Una fase de transicion que sigue a los acuerdos de paz, en la cual, el desafio mas
importante es poner en marcha las transformaciones requeridas para que la violencia
con connotaciones politicas no vuelva a aparecer y para que el Estado colombiano
avance en su capacidad para controlar y combatir la violencia derivada del crimen
organizado” (parrafo 2).

Un anélisis de lo anterior, permite establecer que si bien el conflicto armado
derivado de cuestiones politicas con un grupo especifico pueda llegar a su fin, los conflictos
derivados de otro tipo de violencia se atomizaran y seran visibilizados. De alli la necesidad
de comprender la relevancia tanto de las relaciones para la resolucion de conflictos, como
la intervencion en las interacciones sociales para modificar los sistemas que propician la
aparicion de violencia (Carroll, 2015; Ricigliano, 2012), de lo cual se ocupara un poco la
siguiente seccion.

Tipo de iniciativas civiles de paz colombianas

Es importante mencionar, que las iniciativas para la resolucion de conflictos y
fortalecimiento del tejido social, provienen principalmente de la comunidad. De acuerdo
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con Meza (2015) se requiere fortalecer las capacidades de los actores legales con el fin de
responder y gestionar los dilemas de la resolucion de conflictos y asumir la construccion de
una nueva ciudadania en las regiones.

La mayor parte de las iniciativas son derivadas de propuestas especificas de
diferentes tipos de poblacion: indigena, afrocolombiana, trabajadora (urbana y rural),
femenina, entre otras. Las formulaciones de dichos grupos se encuentran asociadas
principalmente a reivindicaciones historicas, reconocimiento de identidad, cultural,
territorial y autonomia (ver tabla 2).

Tabla 2
Tipo de iniciativas civiles de paz colombianas
Tiempo de surgimiento

Iniciativas civiles de paz

Iniciativas tradicionales surgidas por la ausencia de
condiciones humanas que actualmente alimentan el
conflicto armado (causas).

Iniciativas recientes surgidas a partir de objetivos
concretos relacionados con el conflicto armado (sus
causas, su impacto).

Iniciativas activadas a partir de procesos de
negociacién o acuerdos, desmovilizacion.

Indigenas y afrocolombianos (identidad, territorio,
autonomia) Sindicatos (derechos laborales) Mujeres
(gobernabilidad y derechos).

Desmilitarizacion, paz y derechos. Servicios
publicos y gratuitos. Gobernabilidad participativa.
Comunidades de paz (resistencia al desplazamiento).
Expresiones culturales de paz.

Promocién de acuerdos humanitarios Apoyo a las
negociaciones con EPL, M-19, Quintin Lame,

FARC, ELN y en alguna de ellas participacion.
Control e incidencia en la desmovilizacion
paramilitar por la verdad, justicia y reparacion.

Fuente: Gaitan Angulo & Robayo, 2015, p. 6.

En la actualidad, algunas de las estrategias que se vienen implementando son las
mesas subregionales de trabajo, las cuales abordan con los pobladores del territorio, el tema
de pedagogia para la paz mediante ejercicios para la compresion y reflexion del actual de
los procesos de dialogos que se adelantan en la actualidad en la Habana, Cuba. Quienes
participan en estos espacios tienen la oportunidad para construir en conjunto visiones
compartidas de la problematica y de las oportunidades que deben darse en los diferentes
territorios.

En este escenario, la comunidad es un actor primordial para concretar acciones en
conjunto entre el Estado y la sociedad civil para que cada punto del acuerdo de paz se
pueda materializar en las regiones. Las mesas utilizan metodologias y estrategias que son
facilitadas por la Corporacién Viva la Ciudadania, basadas en el enfoque de Pedagogias por
la Paz haciendo uso de la comunidad como herramienta principal para la socializacion de
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los estados de los territorios y la experiencia invaluable que tienen los pobladores, ya que
son fundamentales en el proceso de generar que los espacios de conversacion trasciendan
hacia la construccion de nuevas practicas que contribuyan al fortalecimiento de las
relaciones en doble via, regiones y Gobierno Nacional.

Otra estrategia es la Fundacion Apoyar, la cual con el proyecto Red Juventud Rural
del Oriente del Departamento de Caldas, busca impactar positivamente la calidad de vida
de 300 jovenes de 14 a 28 afios de edad que participan en él, mejoramiento sus perspectivas
para el futuro y su participacion ciudadana. Esto se esta logrando mediante las tres lineas de
accion que los facilitadores y promotores trabajan con ellos: Formacion humana y social,
Emprendimiento e incidencia politica. La linea Formacién Humana y Social ha capacitado
a los jovenes para que construyan y ejecuten un proyecto de vida personal y comunitario,
desarrollen su capacidad de liderazgo y gestion, tengan una salud sexual y reproductiva
responsable, y manejen redes sociales y TIC.

En el emprendimiento se les capacita para formular y ejecutar proyectos
productivos, teniendo en cuenta su viabilidad comercial y su rentabilidad final. Asi mismo,
los jovenes aprenden sobre participacion en esta area, se preparan para proponer politicas
publicas de juventud, ellos ya conocen la estructura del Estado, la identificacion de aliados
a partir del acercamiento al espacio geogréafico, socioecondémico, historico y cultural de su
comunidad.

Después de realizada una revision de algunas de las iniciativas de reconstruccion del
tejido social, se analizaran dos programas enfocados a actores muy relevantes en el
conflicto: las victimas y los excombatientes.

La reincorporacion a la sociedad de los grupos armados ilegales y los derechos de las
victimas, en la jurisprudencia de la corte suprema de justicia

En la resolucién de los conflictos colombianos ha sido necesario contar con otro
tipo de justicia que responda a las necesidades propias de los procesos de paz y para ello se
ha contado con la justicia transicional la cual establece un marco juridico adaptado a las
negociaciones que permita llegar a acuerdos para las cuales los anteriores marcos
normativos no parecian apropiados.

En Colombia, esto se hace mediante la Direccion de Justicia Transicional la cual es
una dependencia del Ministerio de Justicia y del Derecho, que se encarga de crear un
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ambiente de coordinacién interinstitucional dentro del Gobierno Nacional, para lograr
acciones concretas que permitan hacer frente a las violaciones de los derechos humanos y
permita la reinsercién a la vida civil de los que abandonen las armas para garantizarle a
victima la verdad, justicia, reparacion y las garantias de no repeticion.

La Corte Suprema de Justicia en el proceso 36563 del 03 de agosto de 2011,
decidiendo un asunto de Justicia y Paz, precisé que si bien el legislador propendio por la
reincorporacion de los integrantes de grupos armados a la sociedad civil,

“...ello se supedita a que se garanticen los aludidos derechos de las victimas, al
punto que quienes se acojan a ese mecanismo pueden acceder a una benéfica pena,
alternativa a la sefialada dentro de un juicio normal, precisamente como premio a
su contribucion, entre otros aspectos, a la reparacion de los dafios causados a las
victimas”.

Esto guarda relacion directa con el precepto legal condensado en la Ley 975 de 2005,
articulo 42, en el sentido que “Los miembros de los grupos armados que resulten
beneficiados con las disposiciones previstas en esta Ley tienen el deber de reparar a las
victimas de aquellas conductas punibles por las que fueren condenados mediante sentencia
judicial”. En el afio 2005 en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez en un intento por conseguir
la paz crea la Ley 975 del 2005 denominada Ley de Justicia y Paz. La cual esta enfocada en
la reincorporacién individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la Ley y en la cual se pretendia establecer el respeto a los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

De acuerdo con la Agencia Colombiana para la Reintegracion (2016), entre el afio
2003 y junio de 2016 se habian desmovilizado 57.995 personas (Gréafica 1), de ellas 49.156
ingresaron al proceso (84,8%) (Gréafica 2). La mayor parte estaba tenian entre 26 y 40 afios
(32.918), eran hombres (42.655), 27.574 lo habia hecho de manera colectiva y la mayor
parte pertenecian a las AUC (29.749, de las cuales 7.854 se encontraba en proceso).

! M.P. Dr. José Luis Barcelé Camacho.
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Figura 1. Historico de personas desmovilizadas (2003 — junio de 2016).
Fuente: Elaboracion propia con base en Agencia Colombiana para la Reintegracion (2016).
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Figura 2. Datos sobre la poblacion desmovilizada y en proceso de reintegracion (2003

— junio de 2016).
Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion (2016).

La mayor parte de las personas que ingresaron al proceso entre diciembre de 2012 y
junio de 2016 eran procedentes de Antioquia (ver figura 3), 76% de los participantes en el
proceso permanecen en la legalidad, 2.752 han accedido a la educacion superior y 14.539
culminaron su formacion de bésica secundaria, 90% de las personas que ingresaron al
proceso tenia una afectacion psicosocial y 93% de ellas logra superarlo. 74% de las
personas que se encuentran en el proceso estaban ocupadas, de ellas el 69,5% tenia un
trabajo informal y el restante 30,5% uno formal; y el 90% considerd que sus condiciones de
vida habian mejorado con respecto a su permanencia en el grupo ilegal.
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Figura 3. Personas en el proceso de reintegracion entre diciembre de 2012 y junio de

2016.
Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion (2016).

Ahora bien, uno de los mecanismos para que sea fecunda la reparacion durante el
proceso de desarme y sometimiento a la justicia, es la intervencion de las victimas,
naciendo el deber legal de las autoridades en el sentido de “escucharlas, permitirles el
aporte de pruebas y la interposicion de recursos”, de acuerdo con lo previsto no solo en la
Ley 975 de 2005, sino como lo dijera el alto tribunal, en el Decreto reglamentario 315 de
2007, instituyéndose incluso la posibilidad de participar en las diligencias de version libre
de los postulados, con expresas facultades “incluso, a sugerir preguntas al postulado a
través del delegado de la Fiscalia”, haciendo que parte de la esencial del proceso, la aporten
los afectados a través del incidente de reparacion integral.

De esta forma se establecio que la verdad era un compromiso ineludible con las
victimas en donde los grupos armados harian un esclarecimiento de los hechos. Se crean
para este fin las salas de version libre en donde por medio de una transmision en directo se
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colocaba a las victimas y a sus familiares en una sala y por medio de una transmision en
vivo podian preguntar a los victimarios por sus familiares ya sean desaparecidos 0 muertos
con el fin de contar toda la verdad. Sin embargo, esto no contribuyé con la reparacién de
las victimas ya que se dio una ambiguedad entre la verdad procesal o judicial y la verdad
historica en la escena judicial. Ya que en la mayoria de los casos se tenia en cuenta solo el
testimonio de los grupos armados y las victimas no contaban con una voz, no eran
escuchados, ademas que las emociones provocadas por ver a sus victimarios producian
crisis que no eran atendidas y se obligaba a las victimas a continuar con sus preguntas sin
contar con un acompafiamiento integral lo que ocasionaba afectaciones fisicas y
emocionales que no eran debidamente atendidas.

Por otra parte, el esclarecimiento de los hechos comprendia la reconstruccion de los
cadaveres hallados en fosas comunes las cuales debia ser encontradas y los familiares
debian estar presentes en el levantamientos de los cuerpos lo que implicaba un impacto
emocional sin acompafiamiento psicolégico donde se promoviera el bienestar de la victima.
En virtud de las expectativas creadas por los procesos de Justicia y Paz, en materia de
verdad suele exigirsele a los investigadores judiciales que el resultado de su trabajo sean
verdades procesalmente producidas e historicamente adecuadas, que combinen el rigor
probatorio del derecho penal con la amplitud heuristica del trabajo histdrico. Agitadas
discusiones y fuertes criticas provenientes tanto de sectores politicos como de movimientos
sociales y de opinion pablica nacionales e internacionales, el proyecto inicial seria retirado
por el Gobierno y reformulado.

Este proceso de restitucion de derechos hecho por la Ley de Justicia y Paz evidencid
las falencias de una ley cuyo interés estaba orientado a la recension de los grupos y cuyo
eje no estaba en la reparacion a las victimas debido a estas demandas nace en el afio 2011 la
Ley 1448 como una respuesta a esta necesidades que no fueron atendidas a tiempo y que
necesitaban una mayor complejidad en la atencion integral.

Actualmente, existen dos sistemas de reparacion de victimas: Sistema de reparacion

administrativa y el Sistema de Reparacion via Justicia y Paz, sus principales diferencias se
presentan en la tabla 3.
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Tabla 3

Principales diferencias del sistema de reparacion administrativa versus sistema de

reparacion via justicia y paz

Reparacién administrativa

Reparacion fallos justicia y paz

El monto indemnizatorio establecido en el articulo
149 del Decreto 4800, debe ser distribuido entre los
miembros del nicleo familiar reclamante.

El sistema es restrictivo; ante la existencia de
esposa(o), compafiera(o) permanente e hijos, los
padres y hermanos de la victima directa no acceden a
la indemnizacion.

El monto de la indemnizacion corresponde a los
topes contemplados en el articulo 149 del Decreto
4800 (Méximo 40 SMLMV por grupo familiar).

El monto indemnizatorio establecido en el articulo
149 del Decreto 4800, es entregado a cada uno de los
beneficiarios reconocidos en el fallo.

El sistema es amplio; teniendo en cuenta que se
pagaréa indemnizacion a todos y cada uno de las
personas reconocidas en el fallo debidamente
ejecutoriados como victimas directas e indirectas.

El monto de la indemnizacion se cubre en primera
medida con los bienes y dineros entregados por los
postulados de Justicia y Paz y los recursos del
Presupuesto General de la Nacion de forma
subsidiaria, hasta el limite fijado en el articulo 10° de
la Ley 1448 de 2011

Fuente: Unidad de Victimas (2016a).

La indemnizacion administrativa se entrega a las victimas de los siguientes hechos:

e Homicidio. 40 SMLMYV, divididos entre los familiares de la victima que murio,

dependiendo de su estado civil en el momento de la muerte.

Desaparicion forzada. 40 SMLMV, divididos entre los familiares de la victima
desaparecida, dependiendo de su estado civil en el momento de la desaparicion.
Secuestro. 40 SMLMV, que se entregan directamente a quien haya sido liberado, no
a los familiares.

Lesiones personales que generaron incapacidad permanente o discapacidad. Hasta
40 SMLMV, segun la Resolucion 0848 de 2014, se entrega directamente a la
victima que sufrio la lesion.

Lesiones personales que generaron incapacidad. Hasta 30 SMLMYV, segun la
Resolucion 0848 de 2014, se entrega directamente a la victima que sufrio la lesion.
Reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes. 30 SMLMYV, se entregan
directamente a quien sufrié el hecho.

Delitos contra la libertad e integridad sexual, incluidos nifios, nifias y adolescentes
nacidos como consecuencia de una violacion sexual en el marco del conflicto
armado. 30 SMLMV, se entregan directamente a quien sufrio el hecho.

Tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes: Hasta 30 SMLMYV, se entregan
directamente a quién sufrié el hecho.
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e Desplazamiento forzado. La indemnizacion se distribuira por partes iguales entre
los miembros del grupo familiar victima del desplazamiento forzado incluidos en el
Registro Unico de Victimas. En virtud de la Sentencia SU-254 de 2013, habra
nucleos familiares que recibiran 27 SMLMV vy otros que recibiran 17 SMLMV.

Si una misma persona es victima de mas de un hecho victimizante, tendra derecho a
que la indemnizacién administrativa se acumule hasta por un monto de 40 SMLMV. En
caso de que una persona pueda solicitar indemnizacion por varias victimas de homicidio o
desaparicion forzada, tendrd derecho a la indemnizacion administrativa por cada una de
ellas. La indemnizacién administrativa para nifias, nifios y adolescentes victimas debera
efectuarse a través de la constitucion de un encargo fiduciario. Una vez el destinatario de la
indemnizacion cumpla la mayoria de edad, podra disponer integralmente de su
indemnizaciéon. En la Tabla 4 se presentan los cuadros resumen y comparativos de la
legislacion sobre la indemnizacion por via administrativa (ver tabla 4).
|

A su vez, en la figura 4 se presentan las indemnizaciones pagadas entre enero de
2012 y diciembre de 2015, en el marco de la Ley de Justicia y Paz a corte del afio 2015.
El total de indemnizaciones judiciales hasta diciembre de 2015 ascendi6 a $
73.393.614.087,63 pesos; es decir aproximadamente 25,3 millones de dolares.

Tabla 4
Marco normativo, hechos victimizantes y montos de indemnizacién individual por via
administrativa

LEY 418 DE 1997 SMLMV DECRETO 1290/2008 SMLMV LEY 1448 SMLMV
Homicidio 40 Homicidio 40 Homicidio Hasta 40
Desaparacion Forzada 40 Desaparacion Forzada 40 Desaparacion Forzada Hasta 40
) ) Tortura, tratos crueles o Tortura, tratos crueles o
Lesiones con Incapacidad | Hasta 40 0 Hasta 30
degradantes degradantes
Secuestro 40 Secuestro Hasta 40
Delitos contra |z libertad e Delitos contra la libertad e
integridad sexual y Rl integridad sexual y Hasta 30
reproductiva reproductiva
Redutamientoilegal de Reclutamientoilegal de
30 Hasta 30
menores menares
Lesnopes que_ causaron Hasta 40 Lesmn.'nes que_causaron Hasta 40
incapacidad incapacidad
Lesiones que no Gusaron Lesiones que no causaron
) ) Hasta 30 _ ) Hasta 30
incapacidad incapacidad
27-
Desplazamiento forzado Desplazamiento forzado 27017
FONVIVIENDA

Fuente: Unidad de Victimas (2016a).
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$ 65.635.986,237,28

Total de indemnizaciones realizadas
$73.393.614.087,63

6,11%
4,46%

$4.487.156.292,58 3.270.469.557,37

TOTAL PAGOS REALIZADOS CON  TOTAL PAGOS REALIZADOS CON OTRAS  TOTAL PAGOS REALIZADOS CON

RECURSOS PROPIOS POSTULADOS FUENTES - FRISCO - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Figura 4. Cubrimiento de indemnizaciones en justicia y paz, realizados por la unidad

para las victimas (2012-2014).
Fuente: Unidad de Victimas (2016a).

A septiembre de 2016 se tenia un registro de ocho millones de victimas (8.190.451
victimas registradas®), de las cuales, 7.900.102 fueron victimas del conflicto armado®;
290.349 eran victimas de sentencias® (Registro Unico de Victimas (RUV), 2016). Las
victimas sujetos de atencién® eran 6.257.708, las Victimas Directas de Desaparicion
Forzada, Homicidio, Fallecidas y no Activas para la Atencion® fueron 1.642.394 (ver figura
5).

2 “Hace referencia al total de personas incluidas en el Registro Unico de Victimas - RUV. Al filtrar por
departamento, Direccion Territorial 0 municipio, la cifra que arroja el reporte corresponde con el nUmero de
personas que residen en este lugar, teniendo en cuenta el dltimo lugar de ubicacién. Esta informacion se
establece de acuerdo a las diferentes fuentes consultadas por la SRNI” (Registro Unico de Victimas (RUV),
2016).

% syictimas que manifestaron en su declaracién, ser victimizadas por hechos en el marco del conflicto armado
en Colombia” (Registro Unico de Victimas (RUV), 2016).

4 wvictimas incluidas en cumplimiento de la Sentencia C280 y Auto 119 de 2013” " (Registro Unico de Victimas

RUV), 2016).

“Victimas que al no encontrarse en ninguno de los grupos que se presentan en el siguiente item, pueden
acceder a las medidas de atencion y reparacion establecidas en la Ley” (Registro Unico de Victimas (RUV),
2016).
® “Victimas que por distintas circunstancias no pueden acceder efectivamente a las medidas de atencion y
reparacion. En este grupo se incluyen las victimas fallecidas a causa del hecho victimizante o que han sido
reportadas como fallecidas en otras fuentes de informacion. También se incluyen las personas sin documento
de identificacion o con nimeros de documento no validos. Ademas se clasifican como no activas para la
atencion, las personas victimas de desplazamiento forzado que no han solicitado ayuda humanitaria”
(Registro Unico de Victimas (RUV), 2016).
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Victimas registradas

8.190.451

Victimas conflicto armado Victimas sentencias

1.900.102 | 290.349

. i N Victimas directas de desaparicidn forzada, -0 .
Victimas sujetos de atencidn homicidio, allecidas y Victimas sujetos de atencién
no ackivos para fa abencidn

6.257.708 1.642.394 222.818

Figura 5. Registro Unico de victimas (septiembre de 2016).
Fuente: Unidad de Victimas (2016a).

67.531

El registro de victimas desagregado por hecho se presenta en el Cuadro 3, los que
mayor frecuencia de ocurrencia tuvieron fueron el desplazamiento y el homicidio. En la
Tabla 5, se presenta la sintesis de eventos, ya que una persona pudo enfrentarse a mas de un
hecho victimizante.

Tabla 5

Victimas desagregadas por hecho

Hecho Personas Participacion
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 10.587 0,12%
Acto terrorista/Atentados/Combates/ 91.702 1,06%
Hostigamientos

Amenaza 317.468 3,65%
Delitos contra la libertad y la integridad 16.238 0,19%
sexual

Desaparicion forzada 164.238 1,89%
Desplazamiento 6.937.205 79,86%
Homicidio 978.906 11,27%
Minas antipersonal/Municién sin 11.062 0,13%
explotar/Artefacto explosivo

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 107.460 1,24%
Secuestro 33.511 0,39%
Sin informacion 42 0,00%
Tortura 10.029 0,12%
Vinculacion de Nifios Nifias y 8.022 0,09%
Adolescentes

Total 8.686.470

100%

* Persona: Victima identificada de manera Unica ya sea por su numero de identificacion, por su nombre
completo o por una combinacidn de ellos.
Fuente: Unidad de Victimas (2016a).
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Tabla 6
NuUmero de eventos victimizantes

HECHO EVENTOS Participacion
Abandono de Tierras 11.715 0,12%
Amenaza 333.418 3,53%
Desaparicion forzada 173.817 1,84%
Sin informacién 42 0,00%
Minas antipersonal 11.740 0,12%
Homicidio 1.058.054 11,22%
Secuestro 34.748 0,37%
Perdida de Bienes Muebles o 116.609 1,24%
Inmuebles
Vinculacion de Nifios y 9.181 0,10%
Adolescentes
Tortura 10.140 0,11%
Desplazamiento 7.557.730 80,13%
Integridad sexual 16.794 0,18%
Acto terrorista 98.190 1,04%
Total 9.432.178 100,00%

Fuente: Unidad de Victimas (2016a).

En la figura 6, se visualiza el Indice de Riesgo de Victimizacion a nivel municipal,
el cual apoya la implementacidn de acciones preventivas con respecto a las garantias de no
repeticion, en el marco del Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
Esto en la medida que permite, comparar niveles de riesgo de victimizacion en el ambito
municipal, es una herramienta complementaria de analisis en la toma de decisiones de
politica, y promueve el desarrollo de politicas de prevencion, ajustadas a los marcos de
DD.HH (Derecho Internacional de los Derechos Humanos) y DIH (Derecho Internacional
Humanitario).
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Figura 6. Indice de Riesgo de Victimizacion
Fuente: Unidad de Victimas (2016b).

A proposito del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera

En el afio 2012 delegados y delegadas del Gobierno Nacional, presidido por el
Presidente Juan Manuel Santos y delegados y delegadas de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), deciden iniciar
conversaciones para un posible acuerdo de paz con un objetivo en comdn que consistia en
dar fin al conflicto armado interno y dar paso a la construccion de una paz estable y
duradera. Estas negociaciones duraron alrededor de cuatro afios en los cuales se hizo
énfasis en seis puntos estratégicos que permitieron la consolidacion de un acuerdo
definitivo el 24 de Agosto de 2016, el cual se pondra a votacion mediante un plebiscito que
permite la participacion ciudadana en estos acuerdos de paz.

Este acuerdo tuvo la participacion de personalidades internacionales como el
presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de la RepuUblica de Cuba, del
Secretario General de Naciones Unidas, del Presidente de la Asamblea General de la ONU,
del Presidente del Consejo de Seguridad de la misma organizacion, del Ministro de
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Relaciones Exteriores del Reino de Noruega, de los Jefes de Estado de los paises
acomparfiantes, de Jefes de Gobierno de paises de la region, del Enviado Especial de los
Estados Unidos de América y del Representante Especial de la Union Europea, quienes
velaron por la satisfaccion de los derechos fundamentales como: los derechos politicos,
sociales, economicos Yy culturales, y los derechos de las victimas del conflicto a la verdad,
la justicia y la reparacion. Ademas velaron por las garantias del derecho fundamental de la
seguridad juridica individual o colectiva y la seguridad fisica, y “el derecho fundamental de
cada individuo en particular y de la sociedad sin distingos en general, a la no repeticion de
la tragedia del conflicto armado interno que con el Acuerdo se propone superar” (Acuerdo
de paz, 2016). Para cumplir con este objetivo cada punto del acuerdo esta permeado por el
mismo enfoque de derechos, con el fin de que las acciones derivadas del acuerdo estén
encaminadas a cumplir los derechos constitucionales de los colombianos, que junto con un
enfoque de género y un enfoque territorial buscan procurar medidas integrales que tengan
en cuenta las necesidades y caracteristicas de las poblaciones haciendo un analisis
ideogréafico de las mismas y que promulguen la participacion ciudadana en la construccion
de paz.

El primer paso para la resolucién de este conflicto fue dado el 23 de junio del 2016
cuando, las delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC-EP accedieron al cese de
fuego bilateral y definitivo, que junto con la dejacion de las armas generan garantias de
seguridad. El segundo gran paso, sera la votacion del plebiscito sobre el acuerdo final
donde la poblacidn civil debera votar teniendo en cuenta los seis puntos clave en los que se
basa el acuerdo.

Dentro de estos seis elementos claves en encuentran: Inicialmente, el problema de la
tierra en Colombia para cual se desplegd una propuesta integral de desarrollo rural con
énfasis en el territorio especificamente en la transformacion estructural del campo orientada
a crear las condiciones necesarias para el optimo desarrollo del bienestar de la poblacion
rural. Lo que contribuye a erradicar la pobreza, promover la igualdad y garantizar el
cumplimiento de los derechos.

Puntualmente un acceso gradual de la poblacion a la tierra, especificamente de la
poblacion en condicidn de vulneracion, sin embargo, esta es solo la primera condicion para
la transformacion del campo ya que no es suficiente. Por lo cual se establecen planes de
financiacion promovidos por el Estado, destinados al desarrollo integral, ademas de proveer
servicios como la provision de bienes y servicios publicos como la educacién, salud,
recreacion, infraestructura, asistencia técnica, alimentacion y nutricion que beneficie a la
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poblacion rural. No obstante, esto no solo favorece a la poblacion rural ya que por medio de
esta reforma se busca proveer a la poblacion en general, alimentos que tengan
caracteristicas de calidad, cantidad y buen precio, para una nutricibn completa
especialmente a los nifios, nifias, mujeres gestantes y lactantes, adultos mayores y personas
en condicion de vulnerabilidad. Otro de los puntos importantes es la presencia del Estado
en las zonas donde por el conflicto armado existia abandono por parte del mismo y de esta
manera se pretende que exista una presencia amplia y eficaz que permita la restitucion de
tierras de las personas que fueron despojadas de ellas durante el conflicto, permitiendo la
planeacion, ejecucion y seguimiento de los planes de Gobierno que respondan a las
necesidades de la poblacion.

En ultimo lugar pero no menos importante esta la democratizacion del acceso y uso
adecuado de la tierra, donde se tiene el propdsito de generar acceso a ella por parte de
campesinos que no la poseen o que no cuenten con la suficiente para hacer un uso adecuado
de la misma de acuerdo con la sostenibilidad ambiental, la vocacion del suelo, y la
participacién de las comunidades en la propiedad rural. Para ello, se entregara tres millones
de hectéreas a lo largo del pais en los proximos 10 afios, teniendo en cuenta que se
respetaran los derechos de las personas que sean legitimas duefias de la tierra.

El segundo elemento clave, plantea la “Apertura democratica para construir la paz”,
esto significa la construccion y consolidacion de la paz, mediante participacion ciudadana,
en donde todos y todas son parte de la construccion de politicas incluyentes que fomenten
la construccion de la paz. Para ello se incluye el fortalecimiento de las organizaciones y
movimientos sociales donde se garantice el pluralismo facilitando la constitucion de nuevos
partidos y movimientos politicos que contribuyan al debate y al proceso democrético, y
tengan suficientes garantias para el ejercicio de la oposicion, esto requiere poner en marcha
un sistema integral de seguridad para el ejercicio de la politica que se regulara mediante el
Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia. Por lo cual, se establece la
participacion de 16 curules en la Camara de Representantes para las regiones mas
golpeadas por la guerra durante dos periodos electorales es decir 8 afos, y se garantizara
ademas, que se les respete el derecho a la participacion politica evitando la estigmatizacion
y la persecucion politica promoviendo espacios que incentiven la reconciliacién, el
pluralismo y la tolerancia.

El tercero, hace referencia al fin del conflicto. El cual considera: a. Cese al fuego y

de hostilidades bilateral y definitivo, b. Dejacion de las armas y c. Fin del conflicto. Se
tendra en cuenta que el dia de la firma protocolaria del acuerdo final que sera antes del
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plebiscito se considerard como el dia D, desde ese momento se pondré fin al conflicto para
asi terminar de manera definitiva las acciones ofensivas entre la Fuerza Pablica y las
FARC-EP, las hostilidades y cualquier conducta que no deba ser ejecutada de acuerdo con
las reglas que rigen el CFHBD (Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo). La
dejacion de las armas es un procedimiento técnico, trazable y verificable mediante el cual la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) recibe la totalidad del armamento de las FARC-
EP para destinarlo a la construccion de monumentos. Dentro de este acuerdo se regulan
todas la formas en que las FARC-EP se van a organizar dentro del territorio con el fin de
terminar el conflicto y ademas, se establece como sera esta reincorporacion a la vida civil
gue incluye su participacion en politica, ademas, de una reincorporacion econémica en la
cual se les garantiza el 90% de un salario minimo para su manutencion durante dos afios,
solo si cumplen con las normas establecidas en la CFHBD. Y por ultimo, se impondran
penas ejemplares a los desmovilizados que incumplan con los acuerdos y vuelvan a
delinquir con el fin de endurecer los castigos y evitar que se vuelva a presentar un conflicto
de tal magnitud.

De esta forma, se pretende hacer una reforma constitucional que permita a
desmovilizados de las FARC-EP tener participacion en el Congreso de la Republica para
asegurar un escenario de promocion integral de los grupos que se legalicen para poder
participar politicamente, a partir del 20 de julio del 2018, con la obtencién de minimo 5
curules en la Camara de Representantes y minimo 5 en el Senado, en un plazo de ocho
afios. Ademas, se creara el Consejo Nacional de Reincorporacion que estara integrado por
dos miembros del Gobierno y dos de las FARC-EP, con la funcion de definir las
actividades y el seguimiento al proceso de reincorporacion.

Con respecto al cuarto punto, este responde a una problematica que se ha
considerado como el motor del conflicto armado, los cultivos ilicitos. Dado que desde la
existencia de estos, concurren con condiciones de pobreza, marginalidad, débil presencia
institucional, ademas, la presencia de organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico.
Por ello, lo que pretende este acuerdo es que se parta desde las iniciativas propias de las
comunidades para buscar la sustitucion de cultivos de uso ilicito por alimentos y huertas
caseras que permita a los campesinos obtener nuevas formas de trabajo aisladas de la
ilegalidad. Por tanto, a los cultivadores y recolectores que acepten el acuerdo se les dara un
subsidio de alimentacién que pretende cubrir sus necesidades basicas, mientras se
establecen sus nuevas formas de sostenimiento. Y si llegan a existir campesinos que no se
unan a esta iniciativa, el Estado procedera a la erradicacion manual, sin embargo, no se
cierra a la posibilidad de utilizar las fumigaciones.
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De otra parte, se llevaran a cabo programas de prevencién de consumo y salud,
como una manera de respeto a sus derechos humanos permitiendo la rehabilitacion y
resocializacion de esta poblacion. Y se buscaran nuevas formas orientadas a la solucion del
fendmeno de la produccién y comercializacion de narcéticos en donde se procurarad
fortalecer la cooperacion regional e internacional para identificar los sistemas y rutas del
narcotrafico y asi hacer una erradicacion de este.

En cuanto al quinto punto, este hace referencia al acuerdo sobre las victimas del
conflicto desde el “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”
incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz y Compromiso sobre Derechos Humanos.
El Sistema Integral hace especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y pretende
alcanzar la justicia no solo con sanciones retributivas, en este caso se pretende hacer una
atencion integral fomentada en cuatro principios integrales: la buena fe, la cual hace
referencia a creer en los testimonios de las victimas y que estos tengan un papel importante
en la construccion de la verdad; el segundo, en la accion sin dafio, desde el cual se procura
la proteccion de la victima teniendo en cuenta la no re-victimizacion; el tercero, el
cumplimiento de la atencidn integral a las necesidades de la victima; el cuarto, la dignidad
en la cual se debe tratar a la victima bajo la I6gica de los derechos humanos; y por altimo,
la igualdad, donde se atiende a todos y todas de la misma manera, sin importar sus
condiciones o caracteristicas.

Este elemento sobre las victimas se articulara bajo la creacion de una Comision para
el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion, y la apertura de una
Unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto, la cual funcionard bajo principios humanitarios con el fin de encontrar los
cuerpos de las personas desaparecidas y asi esclarecer de igual forma los hechos. Para las
familias de las victimas se hara una entrega digna de los restos y si no se encuentran se hara
todo lo posible por contar con una informacion completa de lo que ocurrié con los
desaparecidos. En este apartado, también se aclaran las formas en que se van a juzgar los
delitos de lesa humanidad y de qué manera seran imputados los cargos a quienes sean
encontrados como culpables.

El sexto y dltimo punto hace referencia a la implementacion, verificacion y
refrendacion, adoptando entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, el acuerdo de creacion
de la “Comision de Implementacion, Seguimiento y Verificacion del Acuerdo Final de Paz
y de Resolucion de Diferencias (CSVR)”, dando cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo General de 26 de agosto de 2012. Mediante este punto se pretende la resolucion de
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diferencias, seguimiento a los componentes del acuerdo y verificacién de su cumplimiento,
impulso y seguimiento. Los acuerdos alcanzados en el proceso de paz deberan efectuarse de
buena fe, atendiendo a la reciprocidad en el cumplimiento de las obligaciones aceptadas por
las partes, promoviendo la integracion de las poblaciones, comunidades, territorios y
regiones en el pais, en particular de las méas afectadas por el conflicto y las que han vivido
en condiciones de pobreza y marginalidad.

Consideraciones finales

El contexto del post-acuerdo del conflicto colombiano es un escenario complejo, en
el cual convergen fendmenos y grupos sociales diversos. Por ello, la estabilidad social y la
sostenibilidad del Estado democratico requieren de decisiones adecuadamente planificadas
no solo desde la perspectiva cuantitativa haciendo referencia a las cifras o al nimero de
reparaciones sino en la medida de lo posible, cualitativa; es decir, una vision completa
sobre la calidad de las reparaciones que se dan, su alcance y las metas a largo plazo.

La complejidad del conflicto esta dada por la diversidad de repertorios violentos, los
cuales han variado y se han diferenciado en el tiempo como en la extension del territorio.
De alli la importancia de trazar apuestas comunes entre los pobladores y las instituciones
presentes en el territorio Colombiano. De igual forma, se requiere entender que la suma de
esfuerzos permitira la formulacion de propuestas integrales para el desarrollo de las
regiones donde las experiencias y los aprendizajes colectivos se convertirian en referentes
significativos para cada region en este proceso.

Ahora bien, en materia financiera para la financiacion del conflicto es necesario que
se tomen medidas de politica fiscal que contemple ingresos tributarios de origen
progresivos con destinacién especifica. No se puede descartar como mecanismo para buscar
fuentes de financiacion la Cooperacion Internacional que apoye los procesos derivados
luego del pos-acuerdo.

Los mecanismos de reconstruccion del tejido social, asi como mecanismos de
garantias de no repeticion y preservacion de la paz, son vitales para que el proceso de
transicion hacia la paz pueda darse. ElI camino no ha concluido, la firma del acuerdo, fue
solo el comienzo de un arduo trabajo para la sociedad colombiana.
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CAPITULO 3

DESAFIOS Y RUPTURAS FRENTE A LAS CONCEPCIONES
PARADIGMATICAS Y EPISTEMOLOGICAS DE POBREZA, DESDE
COMPREHENSIONES EMERGENTES: PENSAMIENTO COMPLEJO

Andrés Tamayo Patifio y José Félix Garcia Rodriguez

““La definicién monetaria de la pobreza qué generalmente manejan los estadisticos y el
Banco Mundial no sélo es insuficiente sino falaz”” (Morin, 2011, p.112).

1. Introduccion

Hablar de pobres es hablar de otros: del habitante de la calle que invade nuestra
perspectiva de ciudad sostenible y la pone en crisis y que intranquiliza la comoda vida del
ciudadano en los puntos de los seméaforos; el “negro”, generalmente africano, que muere de
hambre mientras un ave carrofiera espera pacientemente su deceso; el indigena que reposa
muellemente en los andenes; el campesino que huye de las armas guerrilleras o de las moto
sierras de los paramilitares; el habitante de las selvas que afronta el hambre; la mujer...Los
pobres siempre son otros que surgen ante la mirada del ciudadano normal en minusvalia
comparativa: el que tiene menos, el que no tiene; el que pertenece a ese millon
cuatrocientos mil que no tiene un dolar veinticinco para comprar su sustento diario.

Esta mirada respecto a los pobres, a la pobreza se alimenta de las concepciones y
mediciones cuantitativas que posibilitan las comparaciones; asi, el Banco Mundial,
establece un umbral de pobreza que permite establecer quienes son y quienes no son pobres
en relacién a una cifra que ellos instauran y que no obstante las muchas criticas de caracter
cientifico que se le hacen, permanece vigente gracias al aval de dicha institucion y al uso
que de ella hacen los gobiernos, los entes econémicos, las instituciones politicas y un sinfin
de sujetos sociales e individuales para explicar, justificar, argumentar, sostener sus
posiciones y luchas en y contra la pobreza y para justificar la presencia de tal pobreza. Di
Virgilio (2011) dice al respecto: “La linea de pobreza del BM, por tanto, tiende a
subestimar la pobreza y en todo caso el dato representa s6lo a un sector de la poblaciéon en
una situacion de carencia extrema” (p.12).

La pobreza frecuentemente se define o reconoce en base a consideraciones de carécter
economico, segun diferentes enfoques y planteamientos. EI método més usado, aunque también
mas criticado, es la definicidn de los pobres a partir de la construccion de una “linea de pobreza”
en base a encuestas de hogares, requerimientos minimos de nutricion, construccién de “canastas”
alimentarias bésicas y valoracion de las mismas, y factores de desarrollo humano tales como
escolarizacion, acceso a la cultura y alfabetismo. Quienes no posean los minimos establecidos en
esa “linea” son considerados “pobres” (Bazdresch M, 2001, p. 66).

Las concepciones y mediciones cuantitativas de la pobreza, de los pobres, son en
si mismas, expresion de pobreza en cuanto pretenden expresar en los limites cerrados de lo
numérico y de lo disciplinar, en este caso de la ciencia-disciplina denominada economia, lo
que desbordandola, se extiende a todos las dimensiones de lo humano: los pobres y las
pobrezas, tanto como si se sustantivan o se adjetivan, emergen y trascienden la medicién de
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ingresos, la dualidad necesidad- satisfactor, las conceptualizaciones de desarrollo y, en
general, las mdaltiples teorias que pretenden explicarlas y caracterizarlas desde la
perspectiva reduccionista de lo medible.

Las pobrezas de hoy trascienden los limites marcados por la mirada disciplinaria de
la economia y la politica, que generalmente son los saberes que mas las mencionan, y se
explayan a otros ambitos de la multidimensionalidad de la vida que va mas alla de las
confines de lo humano extendiéndose a terrenos, antafio anatematizados y minusvalorados,
aun para estas adjetivaciones, como la naturaleza, lo otro no humano, la tierra:

El problema de la pobreza ha sido estudiado, principalmente en su dimensién funcional, por los
economistas. Los programas para combatirla han sido discutidos por los politicos. Es tiempo de
que los filésofos nos empecemos a preocupar por ello, de que pensemos en ello seriamente
(Dieterlen, 2001, p.20).

Visibilizar las pobrezas otras exige como desafio el transito del paradigma de la
modernidad a otros paradigmas emergentes que en mirada ampliada, sin excluir los aportes
de esta cosmovision, capturen, acojan Yy expresen los excedentes de realidad que el
reduccionismo del saber disciplinar y de las ciencias soslaya e invisibiliza, trascendiendo
asi, las mediciones, las expresiones cuantitativas para observar las pobrezas en perspectiva
compleja, en unitas multiplex desde la trama de la vida, desde la naturaleza, desde el oikos.

Los pobres y las pobrezas son asuntos criticos del presente que se yerguen en
contraste y negacién de los progresos, éxitos y logros de la humanidad contemporanea que
proclama y vive las concepciones, métodos y horizontes del paradigma de la modernidad y
sus promesas de bienestar y progreso. Tantas maravillas tecno-cientificas no alcanzan para
resolver, para dar respuesta a las carencias Yy problemas de siempre: pobreza, hambre,
marginacion, exclusion; tales problemas mantienen su vigencia y junto a las crisis
ambientales plantean y fundan unas crisis que exigen respuestas que sobrepasan las
posibilidades del paradigma dominante.

El pensamiento complejo, las miradas ambientales, la ecologia, la epistemologia del
sur y la biomimesis acontecen en emergencia como paradigmas que complementan,
contradicen y concurren(unidad dialégica, unitas multiplex) con el paradigma de la
modernidad para avizorar otras pobrezas, las epistemologicas, que interrelacionadas con las
pobrezas cuantitativas acontecen en la negacion y el ocultamiento del sistema y que al ser
visibilizadas mediante la unidad dialdgica, como herramienta de interpretacion, posibilitan
nuevas comprensiones y horizontes de solucion de un problema que la perspectiva
cientifica, disciplinar de la modernidad no ha podido solventar.

2.  El Paradigma de la Modernidad

La modernidad es una palabra en busca de su significado: ¢es una idea, un espejismo o0 un momento
de la historia? ¢(Somos hijos de la modernidad o ella es nuestra creacién? Nadie lo sabe a ciencia
cierta. Poco importa: la seguimos, la perseguimos (Octavio Paz, 1990).

La modernidad gesta, acompafia, forma, alimenta, y da sentido a los despliegues
vitales del hombre de hoy: el ser humano contemporaneo es hijo de la modernidad. Desde
el siglo XVII hasta el hoy del Siglo XXI, desde Europa Oriental hacia el oriente via al
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occidente, en transito por américa, del norte al sur, como expresion bipolar de una dualidad
historica, emerge la modernidad como un todo que engloba, que articula, que contiene la
vida de algunos hombres, de muchos hombres.

Hablar de modernidad es hablar de occidente, de desarrollo, de historia, de
civilizacion, de pensamiento Usa-Euro centrista: es hablar de uno de los paradigmas de
hoy, que nacen en el ayer, y se prospectan hacia el mafana.

Comprehender las pobrezas es sumergirse en la modernidad desde la parte hacia el
todo, viviendo el bucle de recursion y retrocursion que se da entre ellas: las pobrezas como
dimensién, como caracteristica, como propiedad, como causa y producto de la modernidad.

La modernidad como unidad dialégica en tanto aprehension, interpretacion y
categoria que, en version de hoy, expresa y acoge, articulandolos, constructos humanos
diversos que se despliegan inter, trans y multi disciplinariamente en lo geogréfico, lo
histérico, lo social, lo cultural, lo econdmico, lo estético, lo ético y otros; la modernidad
como categoria es una multi concepcion que aglutina en dialogicidad, diversas realidades
de despliegue de lo humano, de lo terrestre. No es solo pues el devenir del hombre, sino el
devenir de la tierra en su diversidad, el devenir en red de la vida, uno de cuyos nodos, es lo
humano; dice la ecologia profunda, citada por Capra (1999): el mundo es “una red de
fendomenos fundamentalmente interconectados e interdependientes...los humanos (son) una
mera hebra de la trama de la vida (p.29).

Khun (1971) define un paradigma como “...realizaciones cientificas
universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de
problemas y soluciones a una comunidad cientifica...” (p.13); concepcién cientifica que
Capra (1998) generaliza y extiende como paradigma social, definiéndola como
“Constelacion de conceptos, valores, percepciones y practicas compartidos por una
comunidad, que conforman una particular vision de la realidad que, a su vez, es la base del
modo en que dicha comunidad se organiza” (p. 27).

Acogiendo y trascendiendo estas especificaciones definitorias de paradigma vy
refiriéndolas a la modernidad como tal, en mirada compleja, puede afirmarse que ésta es una
cosmovision que siendo labil, puede conceptualmente categorizarse Yy caracterizarse para
visibilizar en ella las relaciones bucleicas (multi causales, recursivas, retrocursivas) de las
concepciones de pobreza que son las expresiones discursivas de las pobrezas humanas de hoy.

¢ Qué se dice cuando se dice Modernidad? Como todo en los mundos del hombre, y
mas en el momento actual caracterizado por la polaridad global/local, la diversidad se
impone, a pesar de los cientos de miles de intentos de homogenizacion de parte de algunos,
y por ello habria que hablar mas de modernidades que de modernidad; sin embargo,
asumiendo la unitas multiplex como herramienta interpretativa es posible bosquejar en
unidad las diversidades de los antagonismos, complementariedades y concurrencias en que
se interrelacionan las diferentes concepciones respecto a la modernidad.
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Asi, siguiendo a Escobar:

Historicamente, la modernidad tiene origenes temporal y espacialmente identificados; el
siglo XVII de la Europa del norte, alrededor de los procesos de la Reforma, la llustracion y
la Revolucién Francesa. Estos procesos cristalizaron al final del siglo XVIII y se
consolidaron con la Revolucion Industrial. Socioldgicamente, la modernidad es caracterizada
por ciertas instituciones, particularmente el Estado-nacion, y por algunos rasgos basicos,
tales como la reflexividad, la descontextualizacion de la vida social del contexto local y el
distanciamiento espacio/tiempo, dado que relaciones entre “"ausentes otros" devienen mas
importantes que la interaccion cara a cara (Giddens 1990).Culturalmente, la modernidad es
caracterizada en términos de la creciente apropiacion de las hasta entonces dadas por
sentadas competencias culturales, por formas de conocimiento experto asociadas al capital y
a los aparatos administrativos del Estado —lo que Habermas (1987) describe como una
creciente racionalizacion del mundo-vida—.Filosoficamente, la modernidad implica la
emergencia de la nocion de "Hombre" como fundamento de todo conocimiento del mundo,
separado de lo natural y lo divino (Foucault 1973, Heidegger 1977). La modernidad es
también vista en términos del triunfo de la metafisica, entendida como una tendencia —
extendida desde Platon y algunos presocraticos hasta Descartes y los pensadores modernos, y
criticada por Nietzsche y Heidegger entre otros—, que encuentra en la verdad logica el
fundamento para una teoria racional del mundo compuesto por cosas y seres cognoscibles y
controlables. (pp. 25-26).

La modernidad es pues una categoria, entendida esta como un concepto fuerza, un
concepto aglutinante, un nodo que recoge multiversos, un punto centro, acéntrico de una
multirealidad en el que se encuentran y desencuentran diversas dimensiones de lo real; la
modernidad es poliédrica en tanto presenta aristas historicas, filoséficas, geogréaficas,
culturales, éticas y estéticas; en general de todas las disciplinas que ella misma produce en
su seno.

Pero la modernidad no es un monolito estatico, es movimiento, es como, lo
expresa Terren (1999)

... el proceso de institucionalizacion de ciertos modos de vida, conocimiento y organizacion
social configurados en la Europa de finales del XVI1Iy el XVIII...es una “conceptualizacion
histdrica...siguiendo las palabras de Weber, como un complejo de interrelaciones de la
realidad historica que nosotros agrupamos en un todo desde el punto de vista de su
significacion cultural” (p. 23).

Desde Terren, la modernidad se presenta como un proyecto de racionalizacion que
“intentd hacer de una correcta administracion de las cosas y de los individuos el
fundamento de un calculo acertado del futuro” (p. 25). Modernidad como teoria humana
qgue se transforma en consonancia y consecuencia con el devenir histdrico, cultural,
contextual de lo humano. De aqui la dificultad, como lo sefiala el mismo Terren, de
definirla y caracterizarla para siempre.

La interpretacion dialogica de la modernidad acoge de Terren la definicion que
él le da como interrelacion de la realidad historica que no se delimita ni se define
absolutamente en la medida en que cada contexto la transforma. Es en esa interrelacion en
la que la unidad dial6gica permite actuar como sujeto investigador en pro de capturas de lo
uno y lo maltiple.
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Pero la modernidad no es devenir perenne de sucesos, sino que trae en si su
propia teleologia; al respecto Touraine (1994), afirma:

La modernidad no es solo cambio puro, sucesién de acontecimientos; es difusién de los
productos de la actividad racional, cientifica, tecnoldgica, administrativa...La modernidad
excluye todo finalismo. Implica la secularizaciéon y el desencanto de que habla Weber, quien
define la modernidad por la intelectualizacion y la manifiesta ruptura en el finalismo del
espiritu religioso que se refiere siempre a un fin de la historia...La idea de modernidad no
excluye la idea de un fin da la historia... Pero el fin de la historia es més bien el fin de una
prehistoria y el comienzo de un desarrollo impulsado por el progreso técnico, la liberacion de
las necesidades y el triunfo del espiritu (p. 17).

La modernidad es pues una mirada multidimensional de mundo, de
interpretacion de mundo que se despliega en la polivariedad de lo humano y se expresa en
las diversas disciplinas que ella misma gesta, extendiéndose en las areas de influencia
militar, politica y econdmica de sus gestores, vale decir lo que hoy se denomina occidente.
Esta mirada sin ser exclusiva, caracteriza hoy con su estigma a multiples seres humanos,
regiones, grupos, sociedades y culturas.

El hombre contemporaneo es prole de la modernidad y de ella recibe como herencia
una serie de improntas que definen clara y distintamente los &mbitos y dimensiones de este
paradigma y que necesariamente le configuran, tanto en cuanto es producto de ella; a saber:

El antropocentrismo de base

Como era historica la modernidad comienza con el hombre al hacer traslacion del
marco referencial de sentido, haciendo un transito epistemologico de un teocentrismo
desmedido a un antropocentrismo que mantiene una dialéctica constante entre la
magnificacion de lo humano como la figura cimera de la tierra por su inteligencia suprema
que le permite conocer y transformar el mundo, y el ocultamiento de ese mismo humano
que interfiere con su inseguridad gestada en la fantasia, en la emocionalidad, en su ser en
construccién, en el camino cierto del método cientifico hacia la verdad objetiva de la
ciencia y la tecnologia que aseguran un futuro determinado de bienestar y progreso:
Paradoja de la modernidad que se inicia centrando la realidad en el hombre y sus potencias
y que al alcanzar, obtiene su madurez como paradigma, la de hoy, termina negando al
sujeto del conocimiento en su apuesta de objetividad absoluta.

He aqui una de las grandes pobrezas del paradigma moderno: la negacion de lo
humano como consecuencia de la objetivacion extremada de la realidad. La objetivacion
vivida como la exaltacion en extremo de una externalidad que se consagra como
subsistente en si misma y que parece reproducirse epistemolégicamente por si misma a
través de las capacidades cognitivas de un sujeto, que no es tal, llamado hombre. El ser
humano concurre como una herramienta de la gestion de conocimiento, esto es, como un
medio mas en el proceso de develamiento de las regularidades de una realidad mecénica;
regularidades que se expresan en leyes y que se sistematizan en teorias, cuya novedad es la
visibilizacion de lo que se da en lo real.

A tono con esta traza las observaciones, paso primigenio del producir cientifico,
parecen darse sin un observador, tanto en cuanto éste observador solo hace las veces de
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medio donde se imprime la huella de lo real; impronta que transmite tal cual es, sin
adicionar o quitar nada.

El homo complexus se reduce al rol de instrumento, de herramienta uni funcional y
todas sus dimensiones, especialmente aquellas que siendo intangibles, escapan a la
medicion son negadas, anatematizadas, recluidas

La escision de las naturalezas

La paternidad de la modernidad se atribuye a Renato Descartes y sus elucubraciones
sobre la separacion entre la res cogitans y la res extensa, a partir de las cuales se
desarrollan otra serie de dualidades polarizantes incomunicadas: hombre vs naturaleza, lo
humano y lo no humano, ciencias del espiritu vs ciencias fisicas, ciencias sociales y
ciencias duras, cultura y ciencia.

El antropocentrismo se avala en la omnipotencia de la razon humana para
desentrafiar mediante la abstraccién y el andlisis, métodos ambos que recurren al
fraccionamiento, a la particion, a la separacion del objeto de sus entornos, a su aislamiento
para someterlo a rigurosos examenes que siguen al dedillo el consejo cartesiano de dividir
la realidad en cuantas partes sea necesario hacerlo para entenderla a cabalidad.

Es la razon humana la caracteristica que distingue la naturaleza humana de la otra
naturaleza, de lo no humano donde se engloba a los otros animales, de quienes el hombre se
distancia, ya no por su dignidad de hijo de Dios, sino por la potencia de conocimiento de
sus capacidades intelectuales. El parentesco humano con los otros habitantes vivos del
planeta se minimiza, se oculta y se aisla. Tal separacion se hace mayor respecto a las
naturalezas muertas, a los “componentes” a bidticos del planeta.

El desarrollo de la ciencia como conocimiento que tiene a su base la objetivacion
analitica (divisionista) de lo real siguiendo el camino seguro del método cientifico permiten
el florecimiento del espiritu humano manifiesto en multiples creaciones en diferentes
campos del saber: el espectro del conocer humano se amplia y sus maravillosas
producciones, entre las que descuella la tecnologia, aumentan el abismo entre las dos
naturalezas.

El surgimiento del capitalismo aunado los fendmenos ya relatados, llevan al
etiguetamiento la naturaleza humana como recurso, esto es como objeto dispuesto para la
satisfaccion de las necesidades humanas , en tiempos mas recientes, como fuente inagotable
de riqueza, valga decir de ganancias expresadas en dinero.

Emergen en estas apuestas secesionistas nuevas pobrezas que hacen mas pobre al
hombre:

-Se niega, se minimiza y se oculta la multidimensionalidad humana; el acento en la
razon del hombre corre en detrimento de la importancia de la vida emocional del hominido,
cuando de hecho, como lo afirma la escuela de Santiago con Maturana a la cabeza, el ser
humano es existencialmente emocional. Al enfatizar la razon como posibilidad de
abstraccidn se niegan también otras posibilidades de captura de realidad que se mueven en
los lares del sentir y que complementan, contradicen y concurren con la particion que
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genera el analisis y la abstraccion, como son , la sintesis, la abduccion. De igual manera se
estaria cercenando esa potencia humana que rompe los limites de lo racional caracterizado
en la modernidad, que se llama fantasia, imaginacion, ensuefio, prospectiva.

-La exaltacion de la superioridad de la razén humana minimiza también a los otros
no humanos recluyéndolos a la situacion de objetos de uso, de objetos de cambio, de
recursos que generan ganancias. Tal segregacion niega la historia de la vida en la que la
historia humana es un simple destello.

Al desconocer esta historia se desconoce también los despliegues de vida de la vida,
esto es, el desarrollo de los otros no humanos para alimentar, sostener y reproducir
condiciones de vida para la vida. El parentesco animal del hombre va mas alla de eso, de
hecho ya Aristoteles reconocia la animalidad del hominido como rasgo de su
caracterizacion ambiental.

-La separacidén epistemoldgica del hominido empobrece al hominido porque niega
desde la teoria, esto es desde una captura de realidad, lo que de hecho no puede negarse: el
hombre es un nodo labil en la trama maravillosa de la vida, donde lo bio y lo a-bio se
reducen a ser clasificaciones del hombre moderno, pues en la urdimbre de la vida tal
escision no parece.

Una de las mayores pobrezas es la conceptualizacion de la realidad como fuente de
riqueza: expresion paradojica que expresa pobremente la paradoja de lo real. Rahnema
muestra como la concepcion de pobreza de hoy emerge con el capitalismo, “La pauvreté
entendu au sens de misere, est une invention toute récente des sociétes modernes, comme
le demontre I'anthroplogue Marshallsahlins dans son ouvrage Age de pierrre, age
dabondance”(M. Rahnema, comunicacion personal, 2 de mayo 2013), que es el que
cuantifica la realidad al nombrarla recurso que se compra y se vende , que tiene un precio y
es medio para generar riqueza. Tal nominacion rompe la escisién moderna pues el mismo
hombre es etiquetado y tratado como recurso. La humanidad potente es reducida a
maquina, a herramienta que en el ambito artificial del mercado tiene un precio y genera una
ganancia. La otra naturaleza, la no humana, se muestra no en su policromia sino como
simple objeto de uso, de ganancia, de lucro. Los otros que cohabitan con el hombre y que
en su interrelacion dialogica posibilitan la emergencia de la vida, son separados,
clasificados y etiquetados como mercancia que se compra y se vende con un unico fin:
producir acumulacion, lucro, ganancia.

La designacion del hombre como recurso conlleva a que todas las dimensiones de lo
humano giren en torno a un solo ambito: lo econdémico, pero entendido este perimetro no
como el manejo de la casa, sino como la simple relacion matematica entre necesidades y
satisfactores en el &mbito del mercado y con un Unico objetivo: la ganancia de dinero. Esta
descripcion que en si misma parece caer en lo que se critica, esto es, en una relacion
simplista de la realidad, se constituye en la expresion minima, y a la par maxima, de la
apuesta humana de hoy en el planeta: los discursos éticos, las creaciones estéticas, la
educacioén, el pensar, el reconocimiento de la necesidad de un sujeto pensante, la
investigacion, el actuar politico como ejercicio de poder, la convivencia...todo lo humano
en pro de un solo objetivo: el aumento de la riqueza.
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Los discursos de desarrollo que invitan a unas naciones, a unos pueblos, a unas culturas
etiquetadas como pobres, tercermundistas, subdesarrollados a avanzar en pro ser como
otras naciones, otros pueblos , otras culturas nominados, a su vez, como naciones ricas, del
primer mundo, desarrolladas, es la invitacion a generar riqueza, a aumentar los activos, las
divisas, el dinero; es el reto de dejar de ser pobres con altisimas deudas en dinero prestado
por las naciones ricas, para convertirse en naciones prosperas donde el aumento de ingresos
posibilite comprar mas y, segun dicen ellos, mejor. Invitacién proclamada desde Truman en
1948 que parece no hallar respuesta en los no desarrollados, pues ni se desarrollan, y lo que
es peor aun, van en franco retroceso.

-El desarrollo aparece como expresion de pobreza al validar el precio que el
mercado ha impuesto al hombre, a la vida, a la tierra; es el discurso de quienes conciben,
sostienen y alimentan el ambito artificial del mercado en la medida en que mantienen sus
ganancias y su poder gracias a él. El gran meta relato de la contemporaneidad aparece en
esta perspectiva como un globo desinflado que predica transiciones de sujetos que no se
han realizado y que no van a realizarse en la medida en que no es conveniente que se
logren, pues alcanzar el telos del desarrollo seria poner fin a las ventajas, a las diferencias
entre los que tienen todo y los que nada tienen, seria, en lenguaje coloquial, alcanzar la
justicia. El desarrollo es conveniente como utopia, como el proyecto a alcanzar ya, pero
todavia no. La pobreza y los pobres cuantitativos, es decir, los que se ubican bajo el umbral,
los que no cumplen con los indicadores de las “necesidades basicas insatisfechas (NBI) son
convenientes para quienes ven el mundo, en mirada que empobrece, como fuente de
riqueza: he ahi un grupo por el que luchar, hacia el cual encauzar politicas publicas,
discursos y proyectos que oculten la avaricia, el deseo de ganancia, el afan de aumentar el
guantum de riqueza de algunos.

La mirada analitica reduccionista

El conocimiento se construye a partir de la separacion; surge el analisis como
método y desde él, la disciplinarizacion del saber, la hiper especializacion, el transito de la
ciencia como un conocimiento a la ciencia como el conocimiento, la homogenizacion del
método en la entronizacion del método cientifico, la invisibilizacion de las interrelaciones
al asumir la realidad como objeto; las taxonomias excluyentes. “...reduce el pensar al
sujeto y el mundo, la naturaleza, el universo y el ser humano mismo, a objeto, para que el
sujeto-razon pueda conocer, es decir: analizar, explicar, ordenar, performar, dominar y
manipular el objeto” (Noguera, 2007, p. 22).

La propuesta Cartesiana de conocer la realidad a través de la separacion de sus
elementos se convierte en la herramienta politica que da vida al principio latino de “divide
et impera” pues lo que aparece como un método termina transformandose en el método y a
través de el se logran invisibilizar las relaciones, los hilos, las redes y se reduce la realidad
a una realidad de objetos individuales que pareciesen existir por si mismos.

Tal separacion concentra pues la atencion del sujeto pensante de la modernidad,
vale decir el sujeto contemporaneo, en la parte, olvidando, perdiendo la mirada ampliada, la
perspectiva holistica: el ser humano de hoy es un observador de lo parcial, es un
especialista en parcelas de realidad; ha sido formado en la abstraccion, en la escision que
divide y ha perdido la competencia de lo macro, de la mirada en red, de la captura en
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complejidad. En coherencia con esta visual, los seres humanos separamos, clasificamos o
aceptamos las separaciones y clasificaciones de otros como si tales fueran reales y no meras
interpretaciones, formas de ver el mundo. La pobreza cuantitativa se ve pues como asunto
de economistas, especificamente, y de politicos, en segunda instancia en esta mirada de
escision, de especializacion. No se ven las relaciones de lo que se etiqueta como pobres y
pobreza con otras fracciones de realidad, como, por ejemplo, aquellas que se etiquetan
como riqueza: ambos fendmenos co-existen pero ni en lo cotidiano, ni en lo académico se
visibilizan las recursividades y retrocursividades que se gestan entre ellos.

La mirada analitica empobrece lo real al desconocer lo real en su intangibilidad, en
sus interrelaciones: el lenguaje desconoce un excedente de realidad que no cabe en la
medicién, en los términos matematicos; un excedente de realidad indecible en indices e
indicadores expresados en porcentajes: la vida emocional del ser humano, la vida cotidiana,
los suefios no arrebatados por el consumismo, los ideales de mundos mejores que no
corresponden a los telos del gastado discurso del desarrollo, las apuestas estéticas que
enfatizan la contemplacion y el sabor de vida por encima de la acentuacion del trabajo
como labor que define al hombre; corrientes de lo humano que nacen en la vida, en el
oikos, en la tierra y que no se dejan encasillar en el mercado porque no tienen precio,
porque son invaluables. El “estar” enfatizado sobre el “ser”, como lo expresa Kush, donde
el alimentarse no es el esfuerzo supremo sino el desenlace, el despliegue de la vida para la
vida; el estar como gozo mas alla del sabor fugaz de la compra que aprovecha el descuento
en pro de una promesa publicitaria de felicidad.

La mirada Analitica gesta sujetos fraccionados, sujetos diluidos en una modernidad
liquida, como expresa Bauman (2002), que no posibilita pensar ni pensarse, porque ya todo
estd pensado, porque no hay mirada en profundidad ni en horizonte, porque la vida, en
consecuencia con el método cientifico, se vive siguiendo una secuencia cuyos algoritmos
estan debidamente preformados desde el orden del mercado: vivir para conseguir dinero y
conseguir dinero para comprar, he ahi el horizonte, el modus vivendi, el bienestar, la
felicidad, el desarrollo, el american dream. Mucho dinero para “tener” muchas cosas. Y
para lograrlo es necesario volverse competente, saber hacer en contexto, esto es, saber
producir, ser el “mejor” homo faber, lo cual significa, convertirse en un especialista en una
parcela de produccion que alimente la maquina de consumo. El ser humano que aparecia
como marioneta de los dioses metafisicos, es hoy marioneta de otros humanos que duefios
de todo crean mundos, sostienen paradigmas, gestan realidades multidimensionales donde
lo multidimensional humano parece realizarse, pero son solo construcciones artificiales,
ilusiones oOpticas que disfrazan una sola dimension : el mundo de la ganancia, el afan de
lucro, la carrera por el enriquecimiento.

Los indicadores de crecimiento en lo macro econémico, las igualdades del mundo
del consumo, la popularizacion de la democracia, el discurso del desarrollo, los logros
tecnoldgicos de la contemporaneidad suenan banales ante el grito de muerte que se alza
desde los excedentes de realidad que no alcanzan a ser expresados en el lenguaje
matematico oficial, en las categorias reduccionistas del mercado, en la colorida publicidad
de los gestores del consumo; ese grito expresa insatisfaccion por que la vida no se reduce al
valor supremo, al derecho fundamental del discurso oficial y exige el alimento como
condicion para ser tal, para ser vida; porque la entropia de la vida desborda la
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desechabilidad de la obsolescencia programada de los objetos de la mirada consumista;
porque el tener no satisface el ansia metafisico de lo humano; porque lo humano, como
nodo labil de la vida, trasciende al homo sapiens y se desborda en la fantasia, en la
virtualidad del suefio y la imaginacion.

La predeterminacion de la historia

La acentuacion de la razon humana y la inteligibilidad de lo real aunada a la
homogenizaciéon del método de conocer y del conocimiento en el método cientifico y la
ciencia llevan a la construccion de una mirada de realidad que la concibe ordenada
linealmente y donde por ende todo se mueve siguiendo el principio de causa y efecto de
manera tal que los sucesos pueden programarse Yy preverse si estdn acordes a las
regularidades expresadas como leyes y sistematizadas como teorias.

Acordes a este paradigma el devenir humano parece estar pre establecido y las
etapas de su despliegue a futuro se sucederan ineluctablemente, por tanto, el progreso es el
sino obligado del hominido y la senda para lograrlo se mueve en las l6gicas matematicas de
la industria, la ciencia, la tecnologia jalonadas por la causa causorum (causa eficiente y
causa final): el lucro, la ganancia, el dinero.

Las seguridades y certezas de las ciencias ratificadas por las certezas y seguridades
de las matematicas permiten planear y organizar desde el presente, el futuro de pueblos y
naciones con alto grado de probabilidad, quedando relegado a cifras minimizadas la
incertidumbre, el caos, lo impredecible, el acontecimiento evanescente, el escandalo, la
disrupcion. Emerge otra pobreza al encasillar el devenir humano en una serie preestablecida
de momentos, al no dejar posibilidad al alea, al azar, al imponer una mirada Unica de
mundo, al homogenizar lo diverso.

Las metafisicas religiosas que se criticaban como lastre que impedia el surgimiento
de lo humano se hacen presentes con nuevas etiquetas, con nuevos nombres; ya no son los
dioses quienes controlan los destinos de lo humano, sino que es la ciencia apoyada en sus
productos tecnoldgicos la que permite preconizar casi con absoluta certeza el porvenir
humano. Las posibilidades de novedad, no absolutas del hombre, de la naturaleza en
general, de la vida, se acotan y los futuribles (futuros posibles) priman sobre los futurables
(futuros sofiables); todo esta pre concebido.

Esta teoria determinista es la que convierte en sustantivo lo pobre y la pobreza y los
presenta como realidades naturales que existen en si mismas, que surgen per se, negando
las relaciones multicausales, los bucles recursivos y retrocursivos de caracter
epistemoldgico que desde el lenguaje dan realidad a lo que solo es una construccion teorica
gue , como todo, no es inocua sino que tiene unas intencionalidades, que en el caso actual
responden a los intereses de aquellos grupos que gozan de multiples privilegios.

La cuantificacién de la realidad

La absolutizacion del lenguaje mateméatico como expresion de lo real es otra de las
caracteristicas mas sobresalientes de la modernidad.
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Y es esa preeminencia del lenguaje matematico sobre otros lenguajes lo que
ocasiona otra pobreza epistemoldgica que genera excedentes de realidad inexpresados; y a
ello se agrega, si de las matematicas se escoge, aquellas teorias que se abocan por el
determinismo, por la medicion exacta, dejando de lado las expresiones matematicas que,
como los numeros irracionales y complejos, permiten mirar las realidades indeterminadas,
inconmensurables, no exactas.

Sin negar la importancia de las matematicas, urge encontrar y recuperar otros
lenguajes que permitan expresar lo inexpresado, a saber, el mundo emocional, las
fantasias, las virtualidades, las expresiones metafisicas, el mito, el sentir-pensar. En el caso
de las pobrezas economicas, los mismos datos se ven cortos para visibilizar las caras, las
historias, los suefios de los Ilamados pobres.

Tal universalizacion se muestra incompleta ante la labilidad de lo real, ante la
evanescencia de los fendmenos y las continuas discontinuidades de la historia. Hoy las
ciencias de la complejidad se apuestan por el caos, por el desequilibrio, por las estructuras
disipativas.

Individualismo, capitalismo, neoliberalismo

La expresion moderna de la modernidad tiene entre otros muchos ejes, el
individualismo, que exalta al ser humano como sujeto individual, esto es, como sujeto que
existe en si mismo, indiviso y cuyos derechos, leidos en los textos de la naturaleza, priman
sobre el bien comdn. La ilustracion, el siglo de las luces, el enciclopedismo, el liberalismo
manchesteriano sostienen, exaltan y magnifican al sujeto individual cuya dignidad avalada
en su razon posibilita que su desarrollo personal supedite a su arbitrio los intereses
comunitarios, sean estos de pueblo, de nacion, de sociedad.

La individualidad monadica (Leibnitz) de lo humano que le reconoce al sujeto
indiviso, individual todas sus prerrogativas en razon de su razon, de sus posibilidades sin
limite. El espiritu absoluto, el ser por excelencia, el ente, Un ser humano referenciado hacia
si mismo y como referencia de todo lo que le rodea: se fundamenta el individualismo que
da pie a los derechos humanos, a la libertad de empresa, a la ley, a la interpretacion
homogénea del mundo.

El sujeto dominado de la época feudal sometido al arbitrio de reyes que detentan su
absolutismo en la escogencia divina, se difumina, se diluye en la emergencia del
liberalismo: el sujeto de la razon que se descubre naturaleza escindida de la naturaleza,
funda su unicidad en la ley natural segin la cual los seres humanos son libres e iguales por
naturaleza nos dice Rousseau en el contrato social. La libertad individual es el fundamento
del liberalismo, asi lo afirma Locke en su obra “Traité du gouverment civil” (1725):

Pour bien entendre en quoi consiste le pouvoir politique, et connaitre sa véritable origine, il
faut considérer dans quel état tous les hommes sont naturellement. C'est un état de parfaite
liberté, un état dans lequel, sans demander de permission a personne, et sans dépendre de la
volonté daucun autre homme, ils peuvent faire ce qu'il leur plait, et disposer de ce qu'ils
possédent et de leurs personnes, comme ils jugent a propos, pourvu gu'ils se tiennent dans les
bornes de la loi de la Nature .
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Cet état est aussi un état d'égalité; en sorte que tout pouvoir et toute juridiction est réciproque, un
homme n'en ayant pas plus qu'un autre. Car il est trés évident que des créatures d'une méme
espéce et d'un méme ordre, qui sont nées sans distinction, qui ont part aux mémes avantages de
la nature, qui ont les mémes facultés, doivent pareillement étre égales entre elles sans nulle
subordination ou sujétion, a moins que le seigneur et le maitre des créatures n‘ait établi, par
quelgue manifeste déclaration de sa volonté, quelques-unes sur les autres, et leur ait conféré, par
une évidente et claire ordonnance, un droit irréfragable a la domination et a la
souveraineté.(p.17).

La libertad individual supedita los derechos comunitarios a los derechos
individuales ya que quien conforma la comunidad son los individuos; desde esta
perspectiva se exalta al individuo, sus derechos, su libertad de consciencia, el despliegue
libre de su personalidad, el derecho a su intimidad, la propiedad privada, la libertad de
mercado.

Es en el liberalismo, en la proclamacion de la libertad individual donde se sientan
las bases para la inequidad; de manera paraddjica lo que empieza como la defensa de una
igualdad bésica termina siendo el baluarte de la desigualdad, pues avalandose en el derecho
individual se sostiene el desequilibrio econdémico de hoy en relacion al tener y al no tener.

La libertad individual es la bandera por excelencia de los defensores de los derechos
humanos, de los estados modernos, de las constituciones que sostienen los estados nacion,
ella en si misma es una institucion de la estructura social, pero, ¢Quienes realmente viven
ese privilegio de autonomia?; ;acaso el contrato social (Rousseau) que en uso de esa
autonomia posibilita que el individuo limite sus derechos y ceda su soberania a sus
representantes, no limita ni posibilita igualitariamente la libertad para todos?

La separacion de las dimensiones de lo humano por la disciplinarizacion del
conocimiento, por la hiancia entre su naturaleza y la naturaleza no llevan a que la libertad
se proclame desde la igualdad solo en algunas dimensiones, como la politica y su
proyeccion econdmica se diluya en el individualismo prospero de algunos.

La libertad individual se convirtié en un constructo tedrico avalado por argumentos
politicos(poder), legal, religioso, geogréafico, histérico que sostiene el enriquecimiento de
algunos: mis riquezas se justifican pues las he heredado, dirdn algunos; otros, hoy,
argumentan que aprovechando las libertades del neo liberalismo han sabido aprovechar las
facilidades de la oferta y la demanda para alcanzar el éxito individual.

El nuevo contrato social obliga solo a algunos, a unas mayorias que se expresan
acriticamente al elegir a sus representantes, percibiéndose como ciudadanos solo en ese
acto de entrega de su soberania. Los elegidos representan a las mayorias, pero su voz es una
sola en el concierto del mercado: el estado, desde el neo liberalismo (el liberalismo
Manchesteriano remozado con el prefijo neo) no interviene en los asuntos econémicos que
desde la teoria se mueven en la dindmica de las necesidades y los satisfactores, pero que en
mirada ampliada afectan a todo el hombre.

El individualismo de la modernidad se gesta en una libertad que olvida las
interrelaciones al asumir y entronizar al objeto como criterio de verdad, como fundamento
negando la red, la trama de la de la vida. El énfasis del individuo es el rompimiento de lo
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real por la abstraccion, por la separacion, por la mirada analitica que reduce y gesta una
metafisica del individuo. La diversidad de lo real es paraddjica en la medida en que es
expresion contradictoria de lo uno y lo multiple: el tercero incluido de Nicolescu (1996), es
la expresion de esta antinomia logica que irrumpe de construyendo el principio occidental
de no contradiccion: lo real es y no es, es uno idéntico a si y es otro a la vez. Acentuar una
cara, la unicidad del ser, en detrimento del devenir del ser es negar lo real de lo real.
Parménides, Heraclito, ser absoluto y ser dialectico, ser individual y ser comunitario,
autonomia y heteronomia coexisten en unidad dialégica de contradiccion, de
complementariedad y de identidad.

La contradiccion de la unidad dialéctica hegeliana, marxista y capitalista han
sostenido la modernidad, han posibilitado la inequidad, han avalado el individualismo,
negando, ocultando persiguiendo, anatematizando la comunitariedad, la sinergia, la
simbiosis, el encuentro, la complementariedad.

Hoy, en contemporaneidad, en lecturas desde la epistemologia del sur (Souza,2010)
cuando el sujeto evanescente de la post modernidad se descubre como un nodo en la
urdimbre de la vida, cuando se alza un sujeto nos desde el descubrimiento de la alteridad,
de la otredad(Skliar, 2007), cuando lo humano se auto descubre naturaleza, cuando en
nuevas epistemes se biologiza la pregunta del conocer y se interroga al bosque sobre el
siendo, haciendo, el estando humano, emerge con fuerza la realidad del encuentro, la
heteronomia, la interdependencia, la ancestral comunitariedad, la otredad como referencia
existencial del yo.

El discurrir de la época moderna en los ambitos del paradigma de la modernidad
posibilita el nacimiento y el desarrollo del capitalismo: el comercio, el descubrimiento de
américa, la conquista, las guerras, los imperialismos del siglo XVI al siglo XX, el
desarrollo tecno cientifico del siglo XX y el siglo XXI; la conjunciéon de una serie de
elementos que van aunandose para gestar , en mirada reduccionista, un telos y un deontos
humano que se movilizan en torno a una sola intencion/finalidad, es el bucle cerrado de la
causa eficiente y la causa final en con fusion: la basqueda de la ganancia. “El orden social
qgue emerge de la modernidad es capitalista, tanto en su sistema econémico como en lo que
respecta a sus otras instituciones: el agitado y cambiante caracter de la modernidad puede
explicarse como resultado del ciclo inversion-beneficio-inversion...” (Giddens, 1993, pp.
23-24).

Capitalismo es el otro nombre de la modernidad: de una sociedad donde la parte es
mas que el todo por la supremacia del individuo, de una mirada de mundo predica la
objetividad y la inmutabilidad de lo real enfatizando el individualismo que se asienta en la
razén potente y trasformadora del hombre, surge un esperpento llamado capitalismo: una
figura que engloba mil formas diferentes que se apuestan a la consecucion de la ganancia
en pro del bienestar, hoy directamente etiquetado como consumismo.

La Modernidad paradigma que gesta procesos de pauperizacion epistemolégicos

La modernidad como paradigma reinante se presenta como civilizacion, occidente,
historia, desarrollo, pensamiento usa euro centrista; pero sin importar los nombres, sus
despliegues de hoy se mueven en torno al capitalismo salvaje que busca la ganancia sin
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ningun tipo de cortapisas en pro del circulo vicioso del consumismo que potencia y
sacrifica a quienes apuestan su vida por el tener, por la consecucion de dinero y lo que con
él puede comprarse.

La mirada reduccionista de la modernidad ya es en si misma una mirada pobre de la
realidad en la medida en que sesga su representacion de lo real hacia lo que, desde su
perspectiva, cataloga como objetos, negando e invisibilizando, de entrada, las variadas
relaciones de complementariedad, antagonismo y concurrencia que se dan entre ellos y sus
entornos.

De igual manera, desde esta mirada que privilegia la parte en detrimento del todo se
gestan una serie de concepciones que entrelazadas conforman diversos teoros e imaginarios
sobre el hombre y el mundo, donde ambos aparecen minimizados y reducidos a expresiones
simples que no muestran, ni acogen las riquezas poli dimensionales de su despliegue
existencial: la vida como la gran emergencia de la tierra supera los estrechos limites de las
definiciones disciplinares de la modernidad. La pobreza de las concepciones modernas
respecto a la vida es &mbito de cultivo, de pabulo y de acicate de las pobrezas humanas que
se expresan en nimeros.

3.  Paradigmas Emergentes

Frente a este paradigma simplificador, reduccionista se alzan, en emergencia y en
crecimiento mdltiples miradas de mundo que acontecen en contradiccion,
complementariedad y concurrencia. Las miradas complejas, el pensamiento sistémico, las
ecologias y pensamientos ambientales, las epistemologias del sur, los desarrollos otros
aparecen como paradigmas otros frente al paradigma dominante; situarlos y encasillarlos
como postmodernidad es asunto de preferencias, escuelas y corrientes.

3.1 El pensamiento complejo.

La complejidad como método, mas conocida como pensamiento complejo o
pensamiento Moriniano es la senda escogida en esta investigacion para auscultar las
concepciones de la modernidad sobre las pobrezas, centradas en la cuantificacion y
medicion para visibilizar otras comprehensiones del mismo, desde la mirada ampliada de la
naturaleza, latrama de la vida, el oikos, la tierra.

3.1.1 ¢Qué se dice cuando se dice pensamiento complejo?
Citando a Morin (2004):

A primera vista la complejidad es un tejido (complexus: lo que esta tejido en conjunto) de
constituyentes heterogéneos inseparablemente asociados: presenta la paradoja de lo uno y lo
multiple...la complejidad es, efectivamente, el tejido de eventos, acciones, interacciones,
retroacciones, determinaciones, azares, que constituyen nuestro mundo fenoménico. Asi es que
la complejidad se presenta con los rasgos inquietantes de lo enredado, de lo inextricable, del
desorden, la ambiguiedad, la incertidumbre... (p.27).

La complejidad se yergue como el paradigma que asumiendo los rasgos de la
modernidad o paradigma de la simplificacién y la reduccidn, intenta visibilizar los
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excedentes de realidad eludidos, excluidos, no enunciados desde la ldgica, la normatividad
los principios, los métodos, la deontologia y la teleologia de esta cosmovision.

El pensamiento complejo es pues la mirada de mundo que a traves de la unitas
multiplex o unidad dialdgica articula lo disjunto, lo diverso, lo contradictorio en una
relacién circular (bucles o circuitos relacionales) virtuosos entre el todo y las partes
irguiéndose como un paradigma que asume otro: el paradigma de la simplificacion,
propugnado por la modernidad y cuyos principios fundamentales son la disyuncion, la
reduccion y la abstraccion. (Morin, 2004).

(Morin, 1997)...se pone absolutamente al principio absoluto de simplificacion, pero integra la
simplificacion/disyuncion convertida en principio relativo. No pide que se rechace la distincion,
el andlisis, el aislamiento, pide que se les incluya no sélo en un meta-sistema, sino también en un
proceso activo y generador... no es anti-analitico, no es anti disyuntivo: el andlisis es un
momento que vuelve sin cesar, es decir, que no se desvanece en la totalidad/sintesis pero que no
la disuelve (p. 430).

Pensar en complexus es apostarse por capturar, en mirada ampliada las realidades en
labilidad, interrelacionadas, en paradoja.

3.1.2 La unidad dialdgica (unitas multiplex) como herramienta de interpretacion de
realidad.

El pensamiento en complexus aspira a capturar, no como copia, como huella, sino
como construccion de realidad, el complexus de lo real y por ello el pensamiento complejo
tiene en la unidad dialdgica, entendida, sentida, vivida, como unitas-multiplex, su
posibilidad de interpretacion de realidad.

“La primera y fundamental complejidad del sistema es asociar en si la idea de unidad, por
una parte y la de diversidad o multiplicidad por la otra, que en principio se repelen y excluyen.
Y lo que hay que comprender son los caracteres de la unidad compleja: un sistema es una
unidad global, no elemental, puesto que esta constituida por partes diversas interrelacionadas.
Es una unidad original, no originaria: dispone de cualidades propias e irreductibles, pero debe
ser producido, construido, organizado. Es una unidad individual, no indivisible: se puede
descomponer en elementos separados, pero entonces su existencia se descompone. Es una
entidad hegemdnica, no homogénea: estd constituida por elementos diversos, dotados de
caracteres propios que tiene en su poder” (p. 128).

La unitas multiplex permite mirar las pobrezas, definidas y medidas por los hiper
especialistas de la economia, especialmente, de la politica y de lo social, desde posturas
epistémicas diferentes que permiten vislumbrar aristas soslayadas, evitadas, invisibilizadas
desde la hegemonia y el neo colonialismo capitalista.

La complejidad como pensamiento es la apuesta por capturar y expresar, sin completar
la realidad en su realidad: acogiendo las ganancias de la modernidad en su indagar analitico
pero intentando ganar en amplitud al visibilizar, al atisbar las relaciones delo real asumido
como sistema de sistemas, como red articulada donde el todo es expresién mayor y menor
de la suma de las partes gracias a las emergencias y los contrefiimientos de la unidad
dialdgica; donde la causalidad es lineal pero es tambien circular (retrocursiva) y
recursiva(autopoietica).
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Para Morin (2004),

...la complejidad es una palabra problema y no es una palabra solucion”, en cuanto el
pensamiento complejo no busca completar, no busca resolver sino que se apuesta por visibilizar
lo que la mirada analitica de la modernidad soslaya al seguir el consejo Cartesiano de conocer
mediante la escision; “la ambicion del pensamiento complejo es rendir cuenta de las
articulaciones entre dominios disciplinarios quebrados por el pensamiento disgregador...aspira
al conocimiento multidimensional (p. 22).

El pensamiento complejo pretende pues ampliar la mirada para comprehender la
realidad en su multi dimensionalidad y para ello, sin negar la importancia del conocimiento
de las partes, propugnada por la ciencia de la modernidad, se apuesta por un conocer del
conocer que asume la realidad como diversidad, como red; reafirma Morin: “Asi es que el
pensamiento complejo esta animado por una tension permanente entre la aspiracion a un
saber no parcelado, no dividido, no reduccionista, y el reconocimiento de lo inacabado e
incompleto de todo conocimiento”(p.22).

En este sentido, el pensamiento complejo es el pensamiento que quiere pensar conjuntamente
las realidades dialdgicas/poli logicas trenzadas conjuntamente (complexus).El pensamiento
complejo debe superar las entidades aisladas, los objetos aislados, las ideas claras y
distintas...Debe ser un juego/trabajo con/contra la incertidumbre, la imprecision, la
contradiccion (Morin, 2002, p. 447).

Los pobres y las pobrezas en mirada compleja trascienden lo objetual y acontecen
como expresion nodal, como unitas —multiplex de un conjunto dialdgico de urdimbres y
tramas con mdltiples autores y escenarios allende las cotas de lo econémico, lo politico y
lo social.

Los rizomas del fendmeno pobreza se extienden a macro conceptos que incluyendo
lo humano, lo superan: la vida, la naturaleza, la tierra; por ello comprehender las pobrezas
es optar por construir sendas inter, trans, multi disciplinares que posibiliten ir mas alla de
las mediciones reduccionistas, de las concepciones cientificas, de las percepciones sesgadas
de poder, de las definiciones fundamentadas en el sujeto de razon; comprehender las
pobrezas es jugarsela por buscar sus raicillas en los excedentes de realidad que las
ecologias, los paradigmas sistémicos y la biomimesis intentan expresar en nuevos lenguajes
que interpretan para el humano realidades que lo contienen y lo trascienden.

La unitas multiplex es la expresion plena del pensamiento complejo: en ella se
exponen, se visibilizan las aspiraciones del pensar complejo al intentar un conocimiento
del conocimiento, un metaconocimiento que sin negar la valia de las partes, reconoce al
todo como emergencia, esto es, como cualidad que supera la suma de las partes.

La unitas multiplex se asume en esta investigacion como la herramienta de
interpretacion, como el &mbito de hermeneusis para comprehender, en construccion, de-
construccidn, re-construccion y construccion de realidad las concepciones contemporaneas
de pobreza en sus emergencias al visibilizar sus articulaciones inter, trans,
multidisciplinares.

La unitas multiplex permite mirar las pobrezas, definidas y medidas por los hiper
especialistas de la economia, especialmente, de la politica y de lo social, desde posturas
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epistémicas diferentes que permiten vislumbrar aristas soslayadas, evitadas, invisibilizadas
desde la hegemonia y el neo colonialismo capitalista.

Es la puerta de ingreso, de fuga, hacia pliegues de realidad minimizados,
anatematizados, ridiculizados desde la mirada reduccionista del paradigma de la
modernidad hoy reducido al modelo capitalista neo liberal que permite la inequidad del
tener que todos conocen, de la cual algunos hablan y a la que muy pocos intentan
transformar. Pero no es sélo el desafio de transformar los sistemas juridicos, politicos,
sociales y culturales que sostienen una economia inequitativa, es ir mas alla para poner en
cuestion la pobreza de la concepcién de lo humano sobre si y sobre la tierra, sobre la
naturaleza, sobre el oikos: una mirada en complexus a través de la unitas multiplex pone en
crisis los fundamentos mismos de lo humano avalandose en apuestas ecoldgicas y
biomiméticas.

3.1.3 ¢ Qué es lo dialdgico?

Morin (1997) dice: “...dialogico significa unidad simbidtica de dos logicas, que a la
Vez se nutren entre si, que entran en concurrencia, se parasitan mutuamente, se oponen y se
combaten a muerte”( p.100).

Ya de entrada en esta definicion Morin resalta una serie de categorias que son
fundantes para esta investigacién, a saber: la simbiosis, la concurrencia y la contradiccion.

Continda Morin: “La unidad compleja, unidad dialégica o unitas multiplex
construye, captura y expresa (encuentro sujeto, objeto, contextos) las relaciones complejas
complementarias concurrentes y antagonistas” (p.71).

Ahora bien, la unidad dialogica acontece como paradoja, en cuanto es expresion de
la paradoja, y por ello su dindmica es diversa en cuanto se despliega en tres movilidades, a
saber, de contradiccion , complementariedad y concurrencia; Morin lo expresa asi:

En efecto, para concebir la dialdgica del orden y el desorden es preciso que pongamos en
suspenso el paradigma légico que pongamos en suspenso el paradigma légico donde el orden
excluye al desorden. Es preciso que concibamos una relacion fundamentalmente compleja, es
decir, a la vez complementaria concurrente, antagonista e incierta entre estas dos nociones. Asi
el orden y el desorden, bajo un cierto angulo no son solamente distintos, sino que estan en
absoluta oposicion; bajo otro angulo, a despecho de distinciones y oposiciones, estad dos
nociones son una.

Es preciso, pues, concebir que la relacion orden/desorden es a la vez:
- Una (es decir, indistinta en su fuente genésica y en su caos formador);

- Complementaria: todo lo que es fisico, de los atomos a los astros, de las bacterias a los
humanos, necesita el desorden para organizarse; todo lo que es organizador, trabaja, en y por sus
transformaciones,

- Concurrente: el desorden por una parte, el orden/organizacion por la otra, son dos procesos
concurrentes, es decir, que corren al mismo tiempo, el de la dispersién generalizada y el del
desarrollo en archipiélago de la organizacion;
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- Antagonista: el desorden destruye al orden organizacional...y la organizacién rechaza, disipa,
anula los desordenes.

Asi, desorden y orden a la vez se confunden, se llaman, se necesitan, se combaten, se
contradicen. Esta dialdgica se pone en marcha en el gran juego fenoménico de las interacciones
transformaciones, organizaciones, donde trabajan cada uno para si, cada uno para todos, todos
contra uno y todos contra todos(p.101).

El pensamiento complejo es pues la mirada de mundo que a traves de la unitas
multiplex o unidad dialdgica articula lo disjunto, lo diverso, lo contradictorio en una
relacién circular (bucles o circuitos relacionales) virtuosos entre el todo y las partes; entre
las partes y el todo, entre las partes entre si, irguiéndose como un paradigma que asume
otro: el paradigma de la simplificacion, propugnado por la modernidad y cuyos principios
fundamentales son la disyuncion, la reduccion y la abstraccion (Morin 2004, p. 29).

3.2 La biomimesis

El devenir de un nuevo paradigma es la busqueda de saltar hiancias y visibilizar las
relaciones entre los nodos duales que la modernidad ubicé en polarizacion creciente, es
ampliacion del ver para recapturar las realidades en su caos/cosmos y desde perspectivas
otras recuperar ya no solo para el hombre, sino y sobre todo para el planeta, para los
universos(multiversos) otras posibilidades de despliegue que rompan con las cotas cerradas
del progreso como mejoria, del ser mejor como acumulacién; es atisbar otras formas de
estar.

Es en esta transicion paradigmatica emerge la biomimesis como la recuperacion de
la naturaleza como maestra, como compariera de viaje del despliegue vital del ser humano.
Benyus(1996) nos dice:

¢Qué esta pasando? Mi intuicidn es que el homo industrialis, tras alcanzar los limites de la
tolerancia de la naturaleza, esta mirando su sombra en la pared, junto con las de rinocerontes,
condores, manaties, orquideas y otras especies a las que esta arrastrando al precipicio. Sacudidos
por esta visidn, estamos avidos de instrucciones sobre cdémo llevar una vida saludable y
sostenible en la tierra (p. 15).

La biomimesis es una ciencia/saber/arte y tecnologia que nace de asumir a la
naturaleza como maestra, como pedagoga y de ella aprender formas, procesos y
organizacion: Es imitarla sin dafiarla; es, nos comparte Benyus, “la emulacion consciente
del ingenio de la vida o la innovacion inspirada en la naturaleza” (p. 16).

La postura biomimética lleva a la apuesta, paulatina y progresiva, por una
formacion que intenta ensefiar, aprender y vivir el desarrollo sostenible no como discurso
vacio sino como proyecto de vida que le permita a los seres humanos y a las otras especies
desplegarse en su multidimensionalidad (satisfaccion de necesidades, potenciacion de sus
potencias) en articulacion dialdgica, esto es, en contradiccion-complementariedad y
concurrencia (Morin, 2006), de manera tal que reconociendo la diversidad de cada especie,
se con-viva en igualdad de derechos de manera tal que el despliegue de una especie(la
humana, por ejemplo) no viole los derechos de despliegue de otras especies. El ser humano
entronizado en los albores de lo moderno y obnubilado por el endiosamiento de la ciencia,
el método cientifico y la objetividad regresa al seno, pero ya no como centro, sino como
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nodo entre multiples nodos de la trama maravillosa de la vida (Capra, 1996), en los
multiversos de la Gaia.

Desde la biomimesis las pobrezas humanas adquieren otros carices: se presenta
relativiza la posesion y dominio absoluto del hombre; se enfatiza la urgencia de la
seguridad alimentaria, se pone en crisis la sostenibilidad del desarrollo (Riechmann, 2006),
se acentla lo local como contexto para la gesta de condiciones de vida.

El regreso epistemico del ser humano a la naturaleza exige una re conceptualizacion
del hombre en mirada ampliada, esto es, asumido como nodo l&bil, como unitas multiplex,
de la trama-urdimbre de la vida, descentrando su ubicacion al reconocer otros nodos, otras
unitas multiplex de esa red que es la emergencia de la vida. EI hombre es centro y no es tal,
en la medida en que se reconoce en interrelacion dialogica con otros centros de vida. Ya no
es el sujeto por antonomasia, el epicentro de la “creacion”, su dignidad se despliega en co
construcciéon con la dignidad de los otros que co habitan en simbiosis, en sinergia,
conformando el oikos, el hogar llamado gaia tierra.

La biomimesis rompe con la miseria que impone el etiquetamiento capitalista de la
tierra como recurso y catapulta la vida como la realidad multiversa a recrear: la vida es mas
gue un derecho, mas que un valor, la vida lo es todo. Crear condiciones de vida para la vida
es apostarse por borrar las pobrezas epistemoldgicas, las pobrezas que nacen de los datos,
las pobrezas taxonémicas que disgregan para visibilizar lo humano, la naturaleza, en el
horizonte ampliado de la vida.

4, Las Pobrezas

La ciencia, el método cientifico y la tecnologia como productos y ambitos de la
modernidad han traido mil maravillas: el progreso prometido es evidente. Pero la
modernidad y su progreso se han mostrado inutiles, inservibles para dar respuesta a los que
parecen problemas in solucionables de lo humano: pobreza, hambre, inseguridad
alimentaria, inequidad, injusticia, discriminacion (racial, de género, sexual, religioso,
cultural), violencia, subdesarrollo. Y a las negaciones de siempre se aunan aquellas que la
ciencia, la industria y la tecnologia han causado: agujero en la capa de ozono, cambios
climaticos, hiper produccién de residuos no reciclables, agotamiento de los “recursos”.

Ante estos problemas las ciencias y las tecnologias se muestran ineficaces, el
paradigma de la modernidad en sus conceptos, valores, creencias, constructos no encuentra
explicaciones y, por ende, carece de soluciones. Mas aun parece que el paradigma
dominante en su postura capitalista/consumista se apuesta por el presente ilusorio de
bienestar de algunos y se niega a reconocer las urgencias, la agonia de la vida.

Las definiciones y mediciones de pobreza se movilizan hoy, en coherencia con el
paradigma de la modernidad, asumiendo esta realidad como objeto: pobres y pobrezas son
estudiados, esto es, medidos como objetos, lo cual implica que se les separa de sus
contextos, se desconocen las interrelaciones de este fendbmeno y se les aisla. Desde esta
postura se entiende las medidas de la pobreza desde los umbrales (Banco mundial), desde
lo indicadores de las necesidades basicas insatisfechas del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (NBI del PNUD).
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Las medidas multidimensionales han intentado suplir esta deficiencia pero aln se
quedan cortas por su ubicacion disciplinaria en lo economico ya que si bien se amplian a
otros ambitos distintos a los ingresos, la canasta basica, incluyendo vivienda, salud,
educacion (caso de la Alianza Nacional para la superacion de la pobreza extrema, ANSPE
en Colombia), su concepcién se mueve en estrechas teorias econdmicas y tiene como
herramienta fundamental la medicion cuantitativa. Aln esta vivo el debate sobre la validez
de la injerencia politica, social, cultural en los asuntos de pobreza y si bien son muchas las
investigaciones, politicas pablicas e instituciones ajenas a lo econémico sobre pobreza, ain
se da preeminencia a la mirada economicista.

La mirada compleja se apuesta por inquirir las pobrezas como unitas multipex, esto
es, como fendmeno multidimensional que acontece como articulacion de multiples ambitos,
contextos y realidades: las pobrezas articulan hilos culturales, sociales, historicos,
geograficos y no exclusivamente elementos econémicos que se movilizan en la dualidad
necesidades satisfactores. Es el grito por ampliar la mirada disciplinar de lo econémico a lo
oikos - ndmico recuperando desde la etimologia la posibilidad inter, trans, multi disciplinar
del manejo de la casa.

Desde la unidad dialdgica en su dinamica de contradiccion, complementariedad y
concurrencia, las pobrezas nos exigen conocer de las riquezas:

Las riquezas que se generan a partir de las pobrezas

Desde una mirada cotidiana que puede tener cantidad de avales de caracter
cientifico se reconoce la pobreza como consecuencia directa de las riquezas de otros. Las
I6gicas del mal llamado neo liberalismo posibilitan en el mundo de los intangibles (dineros
digitales, juegos de la bolsa, mercados financieros, constructos economicistas) la
pauperizacion creciente de las mayorias y el incremento ingente de las riquezas de unas
minorias, como lo demuestran los estudios de Piketty (2013), contradiciendo las
predicciones de Kuznets sobre un progreso equitativo para todos.

La dialdgica entre el aqui de la pobreza y al alla de la riqueza

Las riquezas que se establecen como modelo a seguir para movilizar las pobrezas en
un circulo vicioso donde las pobrezas en su movilidad hacia las riquezas se perpettan a si
mismas en pro de unas condiciones de riqueza (calidad de vida, bienestar) que no se
alcanzan plenamente y coadyuvan a perpetuar e incrementar las riquezas de quienes las
poseen y plantean los modelos a seguir a través de los imaginarios consumistas.

Las pobrezas de la dialdgica subdesarrollo/desarrollo

El discurso de Truman (1949), y en épocas mas recientes el consenso de
Washington (1990), son dos muestras minusculas, la punta de iceberg, de los mil artilugios
tedricos que sustentan el paradigma del desarrollo; término manido por el uso
indiscriminado y comun que de él se hace en todo el mundo y, sin embargo, su aparente
banalidad por el uso cotidiano, encierra multiples concepciones que bien podrian hacerlo
equivalente al paradigma de la modernidad.
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¢Cudles la acepcion de desarrollo?, dice Boisier (2001), y €l mismo muestra como
esta palabra es polisémica y su riqueza de significado se acrecienta en la medida en que se
le afiaden epitetos, asi, se habla de desarrollo local, desarrollo enddgeno, desarrollo
regional.

Tal es el cumulo de teorias en torno a este término que Escobar A. (2005), nos
invita a hablar de post desarrollo ante el fracaso de sus apuestas y Quijano (2008), propone
escudrifar los desarrollos otros, como alternativa de la epistemologia del sur.

El asunto es que ese despliegue de mejoria, de crecimiento de un ir del aqui
subdesarrollado, tercermundista al alla desarrollado, de pais de primer mundo es una
entelequia que disfraza procesos economicistas de mercado donde se imponen ldgicas de
neo colonialismo que pretenden aumentar las ganancias de quienes tienen, con la
consiguiente pauperizacion de quienes ya bien en pobreza.

Las pobrezas del desarrollo van mas allé de los atrasos tecnoldgicos, de no cumplir
las metas del milenio, de no progresar en los indices de desarrollo humano, de no satisfacer
los minimos de la medicion multidimensional del alianza nacional para superar la pobreza
extrema en Colombia: las pobrezas del desarrollo estan en su alejamiento de lo real, en su
inexpresion de la diversidad, en su intento colonialista de homogenizar la vida a tono con el
sentir/pensar, con el vivir de un determinado tipo de hombre. La pobreza del desarrollo es
no lograr lo que propone, no alcanzar en justicia y equidad trascender més alla del discurso.

5.  Pobrezas epistemoldgicas
La dignidad humana

La exo referencia teoldgica del valor de lo humano se difumina en el transito del
teocentrismo al antropocentrismo: el sujeto de razon es distinto en naturaleza a la
naturaleza, su eximia inteligencia faculta al hominido a dominar lo otro, a nombrar lo otro,
a explotar y transformar lo otro en pro de la satisfaccion de sus necesidades.

El sujeto humano, substantia rationalis, es el duefio y sefior de los destinos de los
no humanos y desde la ciencia, la tecnologia, el capitalismo y la democracia construye un
artilugio tedrico, la modernidad, que le augura un futuro determinado de progreso, de
bienestar, de mejoria.

Hoy, ante los hechos de negacion de vida, ante la situacion calamitosa del planeta,
de sus habitantes no humanos y de las mayorias de los habitantes humanos, la dignidad per
se del hombre, que nace de su inteligencia se ve cuestionada, derruida: ¢Como justificar
1400 millones de pobres en un mundo donde la ciencia, la tecnologia, la industria y el
capital financiero proclaman sus riquezas? ;Cual es la causa eficiente, la explicacion
cientifica del hambre de 900 millones de seres humanos? ¢;Como justificar el acervo
ingente de residuos fruto del producir lineal del hombre? ;Cual es la excusa para el agujero
en la capa de ozono, y los cambios climaticos? ;Como definir con claridad y distincién la
verdad del agotamiento de los recursos?

Pobre es la concepcion moderna del humano de hoy, pobre es la explicacion
cientifica de sus hazafias destructivas, pobre es la justificacion de la injusticia y la
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inequidad que se esconden en teorias de desarrollo, en constructos legales y en tratados
internacionales.

Pobrezas epistemoldgicas son también las pesadas estructuras académicas,
cientificas, tecnoldgicas, politicas que pretenden, sin lograrlo, ocultar lo inocultable: el ser
humano no es omnipotente; el paradigma de la modernidad no es perfecto; la ciencia es un
conocimiento, no el conocimiento; el hombre no es el centro ni es absolutamente diferente
de la naturaleza; la tierra esta en riesgo de muerte; el desarrollo como doctrina econémica y
politica es un embeleco.

Pobreza es la ontologizacion de las teorias: Desontologizar las teorias es apostarse
por ampliar la mirada para re incorporar los sujetos del conocimiento, para trascender el
acervo de datos y visibilizar a quienes gestan esos datos. ¢Quiénes estan detras de las
concepciones y mediciones de pobreza? ¢Cuales son sus concepciones, sus estilos y sus
despliegues de vida? ¢Cudles son las intenciones de sus proyectos? ¢Cudles las causas
eficientes y Gltimas de su sentir-pensar visibilizado en constructos tedricos de uni expresion
matematica? ¢Cuales son las concepciones de hombre, de mundo, de sentido que subyacen
en las teorizaciones-mediciones que se han ido ontologizando, esto es, imponiendo como
realidad? ¢ Cudles sus pretensiones?

Las pobrezas de los datos

Las pobrezas desde y en los dinamismos de la unitas multiplex permiten avizorar
que hablar de pobres no es solo reducir la expresion a datos numéricos sobre las carencias
respecto a metas muy pequefias amafiadas y amarradas a concepciones tedricas de progreso,
sino que aparecen en el panorama hilos que conducen a actores, a intenciones a
valoraciones, a miradas de mundo, antagonicas, complementarias Yy concurrentes que
sostienen otros sujetos que no carecen, que por el contrario poseen y cuya posesion se
alimenta de la desposesion , de la carencia del otro; que los que tienen se ocultan en el
maremagnum tedrico de concepciones, mediciones, y leyes para conservar y aumentar sus
privilegios. Mil constructos en mil expresiones disciplinares para ocultar una relacion
dialogica entre ricos y pobres; Arzate contribuye a esta comprehension emergente cuando
afirma:

...la pobreza la entendemos como un engranaje especifico de la desigualdad: es una
formacion social, econdmica e histérica de las formas de desigualdad; en donde lo fundamental
en su definicion es comprender la carencia econémica como expresion de precariedad social y
econdmica, pero en donde la carencia monetaria o0 en cualquiera de sus dimensiones religa al
problema de las oportunidades, el estigma y la explotacion en cualquiera de sus maltiples formas
(Arzate. J, 2001, p.144).

Las realidades que se acogen bajo el termino pobreza, los sujetos que se catalogan
como pobres estan, acontecen como tales en un complexus, un multi verso donde acontecen
las riquezas y los ricos: esta concurrencia no es la coincidencia en el tiempo y en el espacio
de sujetos y situaciones distintas, ajenas sino la habitancia vital de sujetos que se
encuentran y desencuentran en recursividad y retro cursividad para producirse, sostenerse y
reproducirse: la mirada en dialogicidad devela lo de siempre, pero que hoy sucede y se
invisibiliza bajo inmensos constructos téoricos donde se mezclan indistintamente
concepciones, definiciones, leyes, politicas publicas, opiniones, pero cuya fundacion de
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base continua siendo el maévil Unico del capital: la busqueda de la ganancia, de aumentar la
riqueza, dinero en el hoy de nuestras vidas.

Tantas y tantas ideas, teorias, investigaciones, instituciones; tantas y tantas palabras
para ocultar el juego de la injusticia que nace de la ambicion, de la avaricia, del egoismo: el
afan del tener, reducido en el hoy de la modernidad a la consecucion de dinero, expresado
epistemoldgicamente de mil maneras y presentado como realidad, ontologizado, de forma
tal que quienes se ubican en el polo de los que tienen se mantengan en tal condicion.

Pobreza y riqueza ocurren pues en la dialogicidad de la concurrencia, se dan juntas,
en la complementariedad, la una alimenta la otra, y el antagonismo, la una gesta a su
contraria como expresiones epsitemoldgicas de la comprehension humana, es decir, son
construcciones humanas tanto en cuanto es el hombre, algunos hombres, quienes nominan,
definen, caracterizan e interpretan las realidades que construyen como pobrezas y riquezas
en el &mbito de otra construccion, en este caso el paradigma de la complejidad; “todo lo
dicho es dicho por alguien” nos recuerda Maturana. Tal dualidad epistemoldgica se ha
presentado como la realidad, es decir, la concepcion de realidad de algunos se muestra y se
vive hoy como la realidad, el decir de “algunos” se presenta hoy no como una
interpretacion sino como “la” interpretacion univoca de lo real, como la verdad cierta.

La disciplinariedad del saber aparece en el supra sistema complejo del paradigma de
la modernidad como otra pobreza epistemoldgica: las clasificaciones implican la
acentuacion de la diferencia y la separacion de lo que esté junto: Asi, la parcelacion de la
realidad para discriminar lo que pertenece a una u otra disciplina desconoce las relaciones
en unitas multiplex que se dan en lo que esta misma disciplinariedad nomina como objetos.
Asi en las realidades nominadas como pobrezas se desconocen otras realidades, tangibles e
intangibles que solo pueden separarse en lo tedrico y a esta disyuncion por definicion y
caracterizacion se une otra y es la que esas realidades nominadas como pobrezas sean
objeto de estudio propio de una sola ciencia, de una sola disciplina y que su Unica expresion
valida se acote a datos numéricos.

Tal pobreza acontece en el &mbito macro de una pobreza epistemoldgica mayor: el
ser humano se ha auto nombrado el nominador de lo real: El es quien asigna nombres,
define, conceptualiza, caracteriza y clasifica la realidad y este privilegio se avala, a su vez,
en la pobre auto definicion de si como sujeto de razon, substancia indivisible y libérrima.
El paradigma del lenguaje encierra los multiversos en el universo del conocimiento humano
que intenta expresar lo que en si es inenarrable por la labilidad misma de las realidades, de
las cuales lo humano s6lo es un nodo entre multiples nodos de articulacion dialogica.

La pobreza de las concepciones de pobreza son expresion de la pobreza del
paradigma de la modernidad y de estas pobrezas emergen otras que acogen las carencias
materiales medibles como una dimension, como un sistema en red, como un hilo de una
madeja de pobrezas mas amplio.

La captura en mirada compleja, en mirada ampliada, en mirada de unitas multiplex
de la vida, ya no como el valor supremo de la ética humana o el derecho por antonomasia
de una clasificacion de derechos dicha por el mismo hombre, sino de la vida como el
despliegue, el desenvolvimiento del macro organismo llamado tierra; desenvolvimiento no
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entendido como desarrollo, es decir, como proceso lineal progresivo ascendente, sino como
el estar cambiante del oikos en su pluri diversidad, abre fisuras por donde escapan las
categorias de la modernidad caracterizadas por la objetividad, la cientificidad, el
capitalismo, el consumismo y emergen otras posibilidades de comprehension de realidad ,
de clasificacion y desde ella, por tanto, de vivir.

Los fundamentos epistemologicos de la modernidad empobrecen la concepcién de
lo humano al separar al hombre de la naturaleza negandole sus complementariedades,
antagonismos y concurrencias con los otros no humanos, unitas multi que se resume en la
trama urdimbre de la vida, en el multiverso tierra, en el oikos vivo como macro sistema.

Al separar al hombre y predicar de él su racionalidad le niega otras dimensiones de
su estar que le hermanan con los otros, que el clasifica como animales, plantas. La
emocionalidad de lo humano se disipa y se niega en la expresion objetiva de lo racional: la
magnificacion de la ciencia como el conocimiento, del método cientifico como el método,
del dato numérico como el lenguaje, del desarrollo como progreso y crecimiento
econdémico. Tal separacion se constituye en fuente de otras escisiones que llevan a la
disciplinarizacion del saber y con ello a la perdida de la vision del todo y a la
comprehension de las relaciones entre las partes. De igual manera emergen otras
distinciones que siendo fruto del papel humano de hermeneuta se imponen como Unica
interpretacion y por tanto como realidad; asi, surgen las razas, las fronteras, los estados
nacion, las distinciones de género que conforman un entramado paradojico inescrutable de
muchas jerarquizaciones con sus correspondientes inclusiones y exclusiones; pero cuyo
enmarafiamiento se iguala en torno a dos categorias del occidente capitalista: la dualidad
pobres y ricos.

Los pobres de hoy son producto del paradigma de la modernidad en su mirada
capitalista, neoliberal, consumista; Rahnema insiste en que los pobres de hoy etiquetados
como indigentes, miserables por no tener un ingreso minimo de dinero para comprar la
comida minima que garantiza la subsistencia son pobres que emergen con el paradigma
capitalista.

It is only after the expansion of the mercantile economy, as the processes of urbanization
started to cause the disintegration of subsistence economies and the monetization of societies,
that the poor were also perceived in terms of their “money” earnings; in other words, viewed as
a lower class of humans, lacking in whatever the people in command thought to be the symbols
of power and wealth, namely, the amount of money and possessions that were necessary for
the latter to meet their particular forms of needs.

En una puesta apuesta desde la trama de la vida, la pobreza que etiqueta el banco
mundial se hace escandalosa, no porque se niegue el derecho humano a la vida, no porque
el no tener “ni siquiera para comprar la canasta basica alimenticia” vaya en contravia del
supremo valor de la vida, sino porque alimento y vida siendo en términos humanos dos
etiquetas de dos objetos distintos, se articulan en el complexus de la vida en dialogicidad
bucleica: el alimento acontece como condicién de vida, por tanto no es solo un satisfactor
que plenifica una necesidad; no es un recurso que se vende o se compra; es la condicion
entre otras de la posibilidad de la vida como emergencia. Y des la mirada mercantilista,
emergencia a su vez del paradigma de la modernidad, algunos seres humanos, han creado
un &mbito artificial que interrumpe el fluir de la vida: el mercado; he aqui el gran
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escandalo: la figura cimera de la tierra ajena a la otra naturaleza por su naturaleza
inteligente, irrumpe en el bordado de la vida no para potenciarlo y mejorarlo sino para,
mediatizandolo en una estructura artificial, reconfigurarlo como recurso y por tanto como
mercancia con un precio de compra y venta.

Trascendiendo la pobreza de las mediciones, de las concepciones, de las teorias y
corrientes las situaciones de muerte, de negacion de la vida que se generan por la presencia
de un mercado manipulado para producir ganancias a unos pocos, en términos llanos el
poner un precio al alimento, condicién de vida, acontece como la mas escandalosa de las
pobrezas que producen, a otros, unos pocos, riquezas. Si el grito de injusticia nace por la
paradoja de la hiper produccion alimenticia versus la inanicion, subnutricion, desnutricion,
su potencia se acentta al mirarlo desde la trama de la vida; no es solo la inequidad en el
acceso a la riqueza , es el poner cortapisas, obstaculos, condiciones a lo incondicionable: la
vida.

Las teorias cientificas hablan de la emergencia de la vida en el oikos desde hace
3800 millones de afios; emergencia que se despliega, siguiendo a Maturana y Varela de la
escuela matriztica de Santiago, por la computacion que distingue lo propicio de lo adverso
para las condiciones de la vida y en el proceso de incorporacion de lo externo en lo interno
en ese desequilibrio fagico que sostiene la paradoja de la homeostasis y la homeorrosis
vital. EI hominido aparece en la escena del oikos hace unos doscientos millones de afios y
en los ultimos 200 afios gesta una condicion que avalada en teorias, leyes, instituciones y
armas establece una condicion en las condiciones de la vida: el mercado.

Este ambito artificial Ilamado mercado, que como la pobreza y los pobres, se ha
substancializado, se ha subjetivizado de manera tal que parece existir en si mismo y por si
mismo y de ser una construccion humana, una mirada interpretativa de la realidad se ha
ontologizado presentdndose como la realidad absoluta, se ha convertido en la condicion
para el despliegue de la vida al establecer las necesidades, los satisfactores y los requisitos
para la relacion entre ambos: diciéndolo de manera llana, le ha puesto un precio en dinero a
la vida, al ponerle un precio al alimento y a las otras necesidades basicas. La vida de
muchos hombres se encuentra en riesgo no por la carencia de alimentos, que hoy abundan,
no por condiciones naturales, sino por la carencia de dinero.

El mercado como construccion responde a los paradigmas, deseos, suefios,
proyectos y finalidades de sus constructores; sus leyes de oferta y demanda, sus
condiciones de libertad y absolutismo, por tanto, no son en si, sino que se gestan en la
intencionalidad, proyecto, historia y emocionalidad de unos seres humanos concretos.
Triste constatar que detrds de su mega construccion teorico- institucional se mueve la
avaricia de unos pocos por el dinero.

Las epistemologias del sur, las concepciones ecologicas, la biomimesis, los
desarrollos otros se gestan en el devenir actual del hombre como miradas de realidad que en
lenguajes remozados leen la vida, lean la tierra, leen la naturaleza y en cada uno de estos
ambitos leen al hombre en otros términos: ya no es el ser eximio de la creacion, el centro de
lo real, hoy se le asume como nodo labil de la trama-urdimbre de la vida y sus derechos son
solo unos entre los derechos de habitancia de quienes con él conforman el tejido de la vida.
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Expresion de estas miradas emergentes son los bosquejos de mercados justos que
pululan, aun en pequefio, en muchos lugares del mundo; los movimientos de recuperacion
de la soberania alimentaria que fundan la seguridad alimentaria como la seguridad por
excelencia; el uso del trueque en muchas zonas como alternativa aun debil, pero en
crecimiento respecto a las transacciones virtuales en bites y bytes que sus cifras
escalofriantes de muchos digitos condenan a la miseria a millones de seres humanos.

Emergen también, cada vez con mas fuerza las empresas sociales que redescubren para
todos, que los seres humanos no son sujetos unidimensionales cuya Unica razon vital es la
consecucion de dinero; bien lo dice Yunus (2010):

El mayor defecto de nuestra actual teoria del capitalismo reside en su falsa representacién de la
naturaleza humana. Conforme a la interpretacion actual del capitalismo, los seres humanos
dedicados a los negocios se representan como seres unidimensionales cuya misién es maximizar
las utilidades. Supuestamente, los seres humanos persiguen esa meta econdémica de manera
decidida e inequivoca...El hecho esencial respecto a los seres humanos es que son seres
multidimensionales. Su felicidad proviene de muchas fuentes, no solo de hacer dinero (p.17).

Las empresas sociales segun Yunus se caracterizan por que su objeto es ponerle fin
a un problema social y no maximizar la ganancia de sus propietarios, de manera tal que las
utilidades que se producen no van a parar al bolsillo de nadie y se dedican a dar solucién a
los problemas y a facilitar el auto sostenimiento de la empresa. “El capitalismo, dice
YUNUS, ha producido pobreza por haberse enfocado Unicamente en las utilidades. Invento
un cuento de hadas de prosperidad para todos” (p. 17).

6.  Cierresy Aperturas

Ampliar la mirada para comprender las pobrezas humanos desde macro conceptos
que incluyan las interrelaciones dialdgicas (complementarias, antagonicas, concurrentes)
de este fendmeno con otros ambitos que lo producen y son producidos por él (bucles
retrocursivos y recursivos, diria Morin, donde la inequidad genera la pobreza que genera la
inequidad; donde la riqueza y la pobreza interactlan para perpetuarse en procesos
autopoieticos, auto-eco-organizativos) posibilita dimensionar estas pobrezas de manera
diferente.

Sin sentar verdades absolutas y a modo de atisbo, en apuesta que reconoce su
inacabamiento y su acercamiento a la verosimilitud, podria expresarse  algunas
visibilizaciones:

La pobreza de las concepciones de pobreza exigen una disrupciéon paradigmatica
que acogiendo los aportes de la mirada de la modernidad, asuman también, en dialogicidad,
otras miradas que trasciendan lo cuantitativo y se mueven en dmbitos inter, trans, multi
disciplinares.

Los paradigmas emergentes, complejidad, ecologia, ambiente, biomimesis, permiten
y exigen hablar de pobrezas que van maés alla de las carencias y sus satisfactores, de las
capacidades y sus posibilidades de realizacion de la libertad de accidn ya que se extienden a
las continuidades y discontinuidades de lo humano con lo no humano: es el reingreso
conceptual del hombre a la naturaleza, reconociéndose en ella, y reconociéndola como la
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gran pedagoga: Los humanos somos diferentes, pero somos, también, un nodo de
articulacion entre los maltiples nodos de la trama de la vida. La superacion de la pobreza
de la concepcién de la naturaleza humana en separacion abismal de la naturaleza es un
desafio epistemoldgico vital para ubicar el despliegue humano en las urdimbres y tramas
del complexus de una tierra que le reclama como suyo, invirtiendo y negando la supremacia
del hombre como dominador.

El hambre, la inseguridad alimentaria...en general la negacion de las condiciones de
vida se resisten, desde la vida, desde el ambiente, desde el oikos, a ser encajonados como
derechos, como cifras que superan umbrales, y se yerguen como lo propio de la vida: la
vida no es un valor, es una la emergencia de un juego de relaciones donde el
alimento(etiquetado asi por el hombre) es un nodo que se ha hecho ajeno, extrafio al
hombre por las I6gicas de un ambito ajeno a lo natural: el mercado.

Mirar y mirarse diferente es el gran desafio del hombre de hoy; recuperar la
humildad para reconocer sus limites, su existencia en ciernes, la experiencia milenaria de
sus cohabitantes en este hogar maravilloso que es la tierra.

Las leyes, las politicas publicas, las intervenciones estatales, los movimientos
sociales en pro de la emancipacién de las situaciones de inequidad requieren a la base de su
hacer un cambio paradigmatico que les ayude a superar las pobrezas epistemologicas que
les subyacen.
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CAPITULO 4

POBREZA, JUSTICIA DISTRIBUTIVA'Y SOCIEDADES JUSTAS
Maria del Rocio Garcia Sanchez

Introduccion

La pobreza es una condicidn socioecondmica en la cual las personas viven con muy
bajos niveles de bienestar; es una situacion que nace como producto de la carencia recursos
para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas que inciden en la calidad
de vida de las personas, tales como la alimentacién, la vivienda, la educacion, la salud, al
agua potable, etc. En este contexto de la pobreza pueden considerarse otros medios que
favorecen o agravan esta situacion como es el desempleo, la falta de ingresos o un nivel
bajo de los mismos. La pobreza es una situacion que conlleva notables diferencias y que ha
contribuido a agudizar la crisis social que se vive en muchos paises del mundo y que hoy
sabemos ha desencadenado violencia.

La pobreza es sin duda consecuencia de las malas administraciones de los gobiernos
de aquellos paises que la sufren. Situaciones ligadas a la pobreza y que tiene que ver con el
desempleo, los salarios minimos que se le asignan a los obreros, falta de oportunidades
educacion o bien, porque la riqueza esta concentrada en un menor nimero de personas.

Maés de mil millones de nifios viven en zonas urbanas en el mundo, de los cuales
200 millones menores de cinco afios no alcanzan a desarrollar su potencial cognitivo debido
a la falta de oportunidades. EI Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)
establecio que cerca de 2.5 millones de personas realizan trabajos forzosos, de los que entre
el 22 y el 50 por ciento son nifios. (UNICEF, 2012). En los paises de América Latina la
pobreza se ha extendido como muestra de los distintos gobiernos que han permitido el
desarrollo de una desigualdad social inequitativa.

La pobreza es una violacion a los derechos mas elementales de la persona humana,
lo que constituye una falta de los paises firmantes del Pacto Internacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales que tienen la obligacion primordial de satisfacer lo
esencial de cada uno de los derechos mencionados en el pacto, como el derecho al goce de
trabajo en condiciones justas y satisfactorias, el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado, el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre. De
ahi que el primer principio que se postula es el de la dignidad humana, no solo como la
base del Estado de Derecho sino como una expresion de justicia para proteger, respetar y
garantizar una vida digna.

Cuando en un pais existe la exclusion social en la que los servicios, bienes y
recursos son proporcionados de manera desigual existe el riesgo de que un futuro proximo
el crecimiento de estas sociedades marginadas, constituyan un peligro para la paz social.
La exclusion social segun Tezanos (2004, p. 14), esta definida dentro de un enfoque de
orden social que se ubica mas en un proceso de segregacion social que de un fendmeno
considerado exclusivamente por una situacion de carencias o de necesidades no cubiertas.
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Elster (1995, p. 23), asegura que la justicia social obedece a un sistema de libertades
y obligaciones y distribucién de los ingresos. Sin embargo, hoy, en algunas regiones
existen tensiones entre grupos minoritarios 0 en areas geograficas aisladas en donde esta
justicia distributiva es y ha sido injusta. Juega entonces un papel importante la existencia de
un Estado Social de Derecho, en el que se pretende fortalecer los servicios y garantizar
derechos esenciales para los individuos para mantener el nivel de vida requerido para una
sociedad en el que se busca una posicion para que la sociedad viva de una manera igual y
justa.

La igualdad de oportunidades y el bienestar social, son elementos primordiales de
sociedades que desean ser justas; son posibilidades que tiene un ser humano para ser o
hacer lo que mejor le parezca; es una forma de justicia social que ampara un sistema
socialmente justo por el que las personas poseen las mismas posibilidades de acceder al
bienestar social y poseen los mismos derechos sociales. Pero la injusticia social es hoy un
problema mundial que ha descendido preocupantemente el bienestar econémico y social de
muchas personas; que impide un desarrollo pleno de cada individuo y condiciona la forma
de vivir de quienes la padecen. Von Stein (1949: p.37), ejercio una importante influencia a
mediados del siglo XIX en Alemania quien sostenia que el Estado Social era una manera
concreta de evitar la revolucion.

Los ciudadanos de diversos paises como en Arabia, Grecia, Lisboa, Varsovia,
Berlin, Paris,los indignados en Espafia, las protestas estudiantiles en Chile y muchos otros
pises,hartos y desesperados, superaron el miedo trasmitido por el sistema a lo largo de
décadas y han salido a la calles dispuestos a exigir cambios en lo politico y en lo social:
desean acabar con los regimenes despoticos, exigen libertad y democracia, quieren
recuperar su dignidad, pero también reclaman justicia social demandando empleos, salarios
justos, servicios de salud, pensiones jubilaciones dignas.

La justicia social implica un reparto equitativo de los bienes sociales que hagan
posible, ademas, las clases sociales mas desprotegidas contardn con oportunidades de
desarrollo; debe ser, ademas, una obligacion de todos los paises para compensar las
desigualdades que surgen en la sociedad.

En este contexto, la justicia social tienen como proposito fortalecer los servicios y
garantizar aquellos derechos considerados esenciales para que los individuos puedan
mantener el nivel de vida requerido para ser un miembro pleno de la sociedad, como por
ejemplo: acceso a la salud, alimentacidn, educacion publica, vivienda, trabajo y salario en
condiciones de dignidad, sistema de pensiones.

Muchos ciudadanos pese al terrible desempleo en el estado y pais, se esfuerzan cada

dia por mejorar y elevar sus niveles de vida, algunas optan por la preparacion académica,
capacitacion, comercio y otros lamentablemente se van a la delincuencia.
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No contar con servicios publicos indispensables como el agua, electricidad, vias de
comunicacion, salud, educacién y telecomunicaciones se han convertido en un tema que se
opone y contradice la igualdad y que sin duda son ahora una fuente de conflicto.

1.  Desigualdad Social. Violencia Social

La justicia distributiva y el bienestar comun, son principios basicos en sociedades que
aspiran a ser justas. La desigualdad social es mucho mas que la falta de bienes, convierte a
sus integrantes en grupos vulnerables a la crisis economica, desastres naturales, violencia y
delincuencia, debido a que no cuentan con acceso a empleos, educacién, servicios de salud
adecuados, agua limpia e higiene.

Distintos estudios sefialan que la violencia es mas comun en sociedades en las que
hay mayor inequidad, es decir, alli donde hay mayor desigualdad de ingresos y, por tanto,
de posibilidades de desarrollo social (Fanjnzylber, Lederman y Loayza, 1998).

La realidad que vive América Latina, muestra paises sitiados por la pobreza, el
hambre y el desempleo, fendmenos sociales que han desencadenado manifestaciones
publicas muy violentas como consecuencia de la marginacion y falta de oportunidades.
Segun el Banco Mundial, esta regién es la mas inequitativa del mundo, se caracteriza por
tener las mayores tasas de desigualdad del mundo. En los ultimos afios se registrd una
modesta mejora de estos indices, pero el de inequidad sigui6 siendo mas de 60% superior al
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Marginacion, pobreza, exclusion, falta de oportunidades, son fuentes generadoras de
conflictos sociales y distintas formas de violencia como:

= Guerras y carreras armamentistas.

= Terrorismo.

= Conflictos del crimen organizado derivados del cultivo, produccion y trafico de
droga, de tréfico de personas, inmigracion, trata de mujeres para la prostitucion.

= Criminalidad en los barrios pobres de las grandes ciudades.

= Violencia contra las mujeres en América Central, conflictos por la propiedad de la
tierra, generados por demandas de derechos de comunidades indigenas, también
ligados a cuestiones ambientales o de acceso al agua potable.

El fendbmeno de la delincuencia genera consecuencias que afectan
considerablemente el bienestar social. Para America Latina, el aumento de la criminalidad y
violencia se ha constituido como uno de los principales problemas del siglo XXI. Segun el
Informe de Latinobarémetro 2009,” la delincuencia es el segundo problema principal que
atraviesa la region.

"Latinobarémetro es un estudio de opinion publica que aplica anualmente alrededor de 20.000 entrevistas en
18 paises de América Latina representando a mas de 600 millones de habitantes.
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp
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Se calcula que en 2013 el nimero de personas desempleadas en el mundo se situd
cerca de los 202 millones, un aumento de casi 5 millones respecto del afio anterior. Si la
tendencia actual se mantiene, el desempleo mundial seguira empeorando, aungue de forma
gradual, para situarse en mas de 215 millones de personas en 2018. Los jovenes siguen
siendo los mas afectados por esta recuperacion débil y desigual. Se calcula que en 2013
alrededor de 74,5 millones de jovenes de entre 15 y 24 afios de edad han estado
desempleados, casi un millon mas que el afio anterior. La tasa mundial de desempleo
juvenil ha aumentado hasta el 13,1 por ciento, un valor tres veces superior al de la tasa de
desempleo de los adultos, revelo la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2014).

Se tratan de jovenes entre los 16 y 24 afios de edad que estan en situacién de vulnerabilidad
social, que no saben qué hacer o para que esforzarse ni suelen formar parte de ningdn
programa de inclusién juvenil, y cuando ingresan temporariamente al mundo laboral lo
hacen en empleos con bajos salarios, mas de ocho horas de jornada de trabajo y no
mediante un trabajo que pueda proporcionarles un sueldo digno.

2.  ¢Respeto a la Dignidad Humana?

Ligado al empleo esta el salario que un trabajador percibe y que ha tenido una
considerable perdida de su poder adquisitivo; es decir, su crecimiento ha sido inferior al de
los precios. La Organizacion Internacional del Trabajo en su Informe Mundial sobre
Salarios 2012-2013 analiza las diferencias en los salarios a nivel mundial y como los
mismos se han visto afectados por la crisis econémica.

En dicho informe la OIT revela que las diferencias entre el aumento salarial y la
productividad laboral, y entre las personas con mayores ingresos y las que menos perciben,
son cada vez mayores, al tiempo que la proporcion de rentas del trabajo disminuye.

Esta inquietante situacion repercute en la posibilidad para ofrecer proteccion social
a los trabajadores vulnerables.En lugar de avanzar en cuanto a justicia social, hemos
retrocedido, pues ha sido evidente como se han agudizado ain mas la segregacion social,
excluye, aln mas, a los mas pobres de los mas ricos, destruye el bienestar social y acorta las
posibilidades de desarrollo de los trabajadores asalariados.

¢Se puede vivir una vida digna si las condiciones de trabajo y los salarios no son
justos?

Planteadas esta interrogante, es necesario hacer referencia al Estado del bienestar
social, es decir, el conjunto de acciones realizadas por los gobiernos que tiene como fin
proveer de seguridad social a todos los ciudadanos.

Como se ha planteado, a nivel mundial, la recuperacion de la economia todavia es
tan gradual que, en realidad, no esta generando oportunidades de empleo.

La OIT resalta, que el débil rescate de la economia mundial ha fracasado en generar
un progreso en los mercados laborales pues la desigual recuperacion econémica y las
sucesivas revisiones a la baja de las previsiones de crecimiento econémico han incidido en
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la situacion del empleo en el mundo. Se calcula que en 2013 el nimero de personas
desempleadas se situd cerca de los 202 millones, un aumento de casi 5 millones respecto
del afio anterior.

Entre los jovenes latino americanos, la tasa de desempleo es el doble que la de los
adultos, (considerando que la mitad de la poblacion mundial tiene menos de 25 afios) y son
los primeros quienes concentran los trabajos precarios, o estan desempleados, o buscando
empleo o cambiando de empleo o trabajando en la economia informal.

Los efectos desiguales de la globalizacion son motivo de preocupacion para los
jévenes en todo el mundo, quienes muchos de ellos estan subempleados como trabajadores
con contrato temporal o desempefiando un trabajo con salarios insuficientes o que
desarrollan sus actividades en la economia informal trabajando durante muchas horas a
cambio de salarios bajos, en condiciones deficientes y precarias y sin acceso a la proteccion
social, situaciones que a todas luces estan relacionadas con el aumento de la pobreza y la
desigualdad.

La generacion de empleos para los jovenes es un reto en América Latina y el Caribe,
para la promocion de un crecimiento y un desarrollo que permitan reducir la pobreza.

Un Estado de bienestar social implica entonces, el respeto a los derechos que una
persona necesita para gozar de una buena calidad de vida, de gozar de una existencia
tranquila y en un estado de satisfaccion como es el empleo digno, el salario justo para
satisfacer sus necesidades basicas, la vivienda, el acceso a la educacién y a la salud.

En el primer principio de la Declaracion de Filadelfia relativa a los fines y objetivos
de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en Filadelfia en su vigésima sexta
reunion del 10 de mayo de 1944, se establecen principios fundamentales en relacion al
trabajo:

= El trabajo no es una mercancia;

= La libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante;

= La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos;

= La lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada
nacion y mediante un esfuerzo internacional continuo y concertado, en el cual
los representantes de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en
un pie de igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en
discusiones libres y en decisiones de cardcter democratico, a fin de promover el
bienestar comun.

La Declaracion de Filadelfia reafirma que la pobreza, constituye un riesgo para el
bienestar de todos y enfatiza la necesidad de impulsar programas que permitan una justa
distribucion de los frutos del progreso, de un salario que les permita a las personas vivir en
condiciones de dignidad y garantizar a todos un bienestar comun.

Sucesora de la Declaracion de Filadelfia de 1944, es la Declaracion sobre la Justicia
Social para una Globalizacion Equitativa adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo el 10 de junio de 2008, los 182 Estados miembros reafirmaron su contribucion y se
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comprometieron a unir sus esfuerzos para reforzar la capacidad de la OIT para el progreso
y la justicia social en el contexto de la globalizacion.

Esta declaracion orienta hacia la promocion de una globalizacion equitativa basada
en el trabajo decente, muestra ademas, una perspectiva productiva, destacando la
importancia de las empresas sostenibles para la creacion de mas empleo y oportunidades de
ingresos para todos.

La dignidad del hombre es el camino hacia su libertad y la de ejercer plenamente
sus derechos humanos, hablar de trabajo decente, es hacer referencia al acceso a trabajo con
salario justo, proporcional a la funcion desempefiada, bajo condiciones de libertad, equidad,
seguridad y desde luego de dignidad.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, se ha argumentado que el propdsito
de una reforma laboral es para atraer inversion extranjera. Reforma que en distintos paises
de America Latina, ha planteado como incentivo la disminucién de los costos de
produccion a costa de la fuerza de trabajo.

Lo cierto es que la experiencia nos ha demostrado casos de empresas
transnacionales que contratan personal para ofrecer sus servicios 0 que venden sus
productos fabricados en talleres de paises con poco desarrollo donde trabajan personas en
condiciones infrahumanas.

Wal-Mart, American Apparel, Abercombie&Fitch, LL Bean, Gymboree, Hanes y
Burberry son algunas de las compafiias que utilizan trabajo esclavo. Gymborree, Tommy
Hilfiger, Gap, Levis, utilizan el trabajo forzoso infantil en sus plantas de produccién de
algodon de Uzbekistan. A los empleados que trabajan para estos fabricantes de ropa se les
niega cualquier derecho a la negociacidn colectiva y enfrentan acusaciones y agresiones
fisicas o verbales por parte de sus empleadores.

Condiciones que constituyen un proceso de abusos en el que el empleo deja de ser
un elemento que favorece la colaboracion econdémica y social para la ciudadania y se
convierte en un medio de violacién a la dignidad de las personas.

La Organizacion Internacional del Trabajo identifica en su estudio ‘““Aspectos
econdmicos del Trabajo Forzoso™ las crisis de los ingresos y la pobreza como los
principales factores econdémicos que empujan a los individuos hacia el trabajo forzoso.
Otros factores de riesgo y de vulnerabilidad comprenden la falta de educacion, el
analfabetismo, el género y las migraciones (OIT, 2014).

Este estudio presenta una nueva estimacion mundial de las ganancias producidas a
costa de las millones de victimas del trabajo forzoso por el que las ganancias estan
divididas en las siguientes categorias: explotacion sexual comercial, trabajo domestico,
agricultura y otras actividades econdmicas. Esta ultima categoria abarca la construccion, la
manufactura, la mineria y los servicios.
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Las victimas de la explotacidn laboral forzada, incluyendo el trabajo doméstico, la
agricultura y otras actividades, generan ganancias anuales estimadas en 51.000 millones de
ddlares. De éstos, las ganancias producidas por el trabajo forzoso en la agricultura,
incluyendo la silvicultura y la pesca, se estiman en 9.000 millones de dolares por afio.

Una conclusion impactante de este estudio es el hecho de que el trabajo forzoso es
frecuente en los sectores e industrias que atraen a los trabajadores poco o no cualificados,
en los cuales la demanda de mano de obra fluctda y la correlacién entre la vulnerabilidad de
los hogares a las pérdidas imprevistas de los ingresos hacen muy posible la probabilidad de
caer en trabajo forzoso. La falta de educacion, el analfabetismo, el género, la migracién son
otros factores importantes que determinan la probabilidad de ser victima de trabajo forzoso.

Un trabajo decente es una aspiracion de cualquier persona durante su vida laboral.
Significa contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un
ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad, libertad para que la gente
exprese sus opiniones, organizacién y participacion en las decisiones que afectan sus vidas,
e igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres.

En este sentido, para que un trabajo sea considerado decente, debe ser:
Productivo.
Justamente remunerado.
Realizado en condiciones de libertad, equidad y seguridad, y
Realizado con respeto a la dignidad humana.

oo o

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos se hace referencia precisamente

a la remuneracién justa, la libertad, la equidad y el respeto a la dignidad humana en el
trabajo.

Articulo 23 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. 2.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual. 3.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que

le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera

completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social. 4. Toda

persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una

limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

Organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional han expuesto sus opiniones acerca de que en una economia que desregula sus
mercados laborales es mas eficiente y competitivo, por ello, la mayoria de los paises
latinoamericanos han planteado reformas estructurales en sus legislaciones laborales
obedeciendo a la necesidad para crecer economicamente, generar empleo, controlar la
inflacion y mantener el nivel de los ingresos a través de la liberalizacion y apertura
financiera y comercial de la economia, privatizacién de las empresas estatales y de los
sistemas de pensiones.
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De esta manera, en muchos paises de esta regién se ha logrado instituir:

= La permisibilidad de agencias privadas de colocacion de empresas de trabajo
temporal.

= Los contratos a prueba.

= Lajornada de trabajo por horas y con ello, el abaratamiento del trabajo.

= Ladisminucion de derechos en la proteccion contra el despido.

= La contratacion de terceros para evitar responsabilidades laborales a través del
outsourcing para no cumplir el pago de prestaciones laborales.

= La potestad al patrén para rescindir unilateralmente contratos temporales, aunque
subsista la materia de trabajo.

» Laindemnizacion por terminacion de contrato de trabajo, que se pagaba
directamente, pasa a un fondo de depositos anuales del empleador con
capitalizacién individual.

= Las pensiones Yy jubilaciones en cuentas individuales.

= Aumento de afos de servicio y edad para jubilarse.

Una cobertura inadecuada o una ausencia de cobertura de proteccion social, se
asocia con niveles elevados y persistentes de pobreza, de inseguridad economica y
crecientes niveles de desigualdad.

3. Educacion

La educacion es una responsabilidad internacional compartida y reconocida como
motor del desarrollo humano porque salva vidas, favorece el crecimiento econémico y la
distribucion de la riqueza y permite a los ciudadanos participar en la vida publica y
defender sus opiniones y derechos.

Pero la Declaracion Universal de los Derechos Humanos no puede representar una
manifestacion de buenas intenciones al no generar una obligacion juridica de cumplimiento
para los Estados, por ello, en 1966 se elaboraron el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. De esta manera, los paises que firman y ratifican estos pactos quedan obligados
a garantizar el cumplimiento de los derechos y libertades fundamentales indicadas en el
mismo.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales esta en vigor
desde 1976, y en su Articulo 13 se encuentra una mencion al derecho a la educacion:
Los Estados que forman parte del presente Pacto, reconocen el derecho de todapersona a la
educacion, misma que debe orientarse hacia elpleno desarrollo de la personalidad humana
y del sentido de su dignidad,y fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

En 1990 fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, representando el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de derechos humanos
civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales.
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Es un tratado internacional que reconoce los derechos de los nifios y las nifias en 54
articulos esenciales y establece en forma de ley internacional para los Estados partes, la
obligacion de garantizar a todos los nifios el beneficio de una serie de medidas especiales
de proteccion y asistencia como es el acceso a la educacion, condicion indispensable para
desarrollar su personalidad, aptitudes y capacidades hasta el maximo de sus posibilidades.

Asi, la competitividad de un pais y sus perspectivas de empleo tienen que ver con la
educacidn siendo esta una de las causas de mayor incidencia en el desarrollo de un pais.

La prueba PISA es un estudio realizado cada tres afios por 65 paises y coordinado
por OCDE, que busca evaluar la medida en que los alumnos de 15 afios cerca del final de la
educacién secundaria han adquirido los conocimientos y habilidades necesarias para la
participacion acabada en sociedades modernas.

Cuando se empez0 a aplicar la prueba PISA en el afio 2000, los resultados revelaron
gue Alemania, no poseia un sistema educativo de alto rendimiento como muchos creian,
sino que su sistema fue considerado mediocre y eso generd una gran polémica. Otra
sorpresa fue Estados Unidos de Norteamérica considerado lider en materia educativa, pero
los resultados de la prueba PISA demostraron un deterioro de su sistema escolar.

Otras debilidades que los resultados de la prueba PISA demostraron a partir de su
aplicacion en paises considerados de muy alto desarrollo fue el caso de Italia pues en
algunas regiones de este pais revelo que habia mejor o mas alto desempefio académico que
en otras regiones lo que constituia una injusticia social.

La prueba PISA ha significado para otras naciones como de Asia, la necesidad y la
conciencia de cambiar para mejorar en donde las autoridades han creido que la inversion en
materia educativa es la Unica manera de acelerar los avances de sus economias y desarrollo.
Hoy, los paises asiaticos ocupan los primeros puestos del informe PISA 2013.

Pero los resultados para América Latina no han sido alentadores, los ocho paises de
la region participantes en este examen (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia,
México, Peru y Uruguay) califican dentro del 25 por ciento de mas bajo rendimiento entre
los 65 paises participantes. La prueba PISA se aplica cada tres afios entre paises miembros
de la OCDE.

Las acciones desarrolladas por el mal desempefio de los gobiernos latinoamericanos
en materia de politicas publicas, el entorno socioecondémico, donde existen mdaltiples
factores como la pobreza y la desigualdad ha llevado a esta region a los altimos lugares en
materia educativa.

En esta region, las autoridades no se han ocupado de invertir recursos econémicos a

la educacion, no se capacita ni actualiza a los profesores, las instalaciones y equipamiento
de las escuelas son precarios y el uso de tecnologias digitales es limitado o inexistente.
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Por ello, los objetivos de las politicas publicas en materia de educacion deben
considerar:
= La incidencia de la capacitacion profesional, social y politica en el progreso del
pais.
= Lamejora de la calidad humana de los individuos.
= Lademocratizacion de la ensefianza bajo el principio de igualdad de oportunidades.
= Laimportancia del sistema educativo del pais como medio de progreso social

Los nifios que estan hoy en edad de asistir a la escuela y no concluyen sus estudios
de educacion basica 0 media bésica, son los jovenes del mafiana que no comprenden lo que
leen, no saben redactar ni escribir correctamente, ni realizar calculos aritméticos. Seran
jévenes que no poseeran las habilidades basicas para la vida laboral.

Prepararse para superar con éxito las innovaciones en la vida laboral debe ser la
base fundamental en la educacién y la formacion.

Para los jovenes que se encuentran econdmicamente desfavorecidos y excluidos
socialmente y cuyas perspectivas de asistir a la escuela son limitadas debido a la pobreza,
los efectos como la falta de oportunidades de trabajo decente, la discriminacion, el trabajo
forzoso, el trabajo en ocupaciones peligrosas, la pobreza extrema, los conflictos armados, la
migracion forzosa, porque tienen responsabilidades familiares o familiares a cargo, son
razones para optar por abandonar la escuela e incorporarse en las actividades del crimen
organizado.

La correlacién entre educacién e ingresos ha quedado expresada al evidenciar que,
entre mas reducida haya sido la desercion escolar, mas altos son los salarios.Estudios de la
CEPAL sefalan la necesidad de egresar de la secundaria y, si es posible, acceder a una
educacion superior para superar el umbral que marca mejores retornos de la educacion vy,
por tanto, posibilidades de salir de la pobreza especialmente en las areas urbanas cada vez
mas competitivas; estos estudios situan asimismo un punto de quiebre en la denominada
barrera de los doce afios de instruccion, (O1J, 2009).

Desde luego, no hay que pasar por alto que el desempleo juvenil (jovenes que no
estudian y no trabajan), ha llevado a los distintos gobiernos de Américalatina y a las
instituciones de educacion superior a cuestionarse sobre silas capacidades y habilidades
adquiridas a través de la educacion son pertinentes a las necesidades del mercado laboral.

3.1. ¢Los modelos educativos forman jévenes competentes?

Todos los paises estan realizando procesos de renovacion de sus sistemas educativos
de acuerdo a la Declaracion Mundial sobre la Educacion para el siglo XXI, es decir,
preparar a las personas para el mundo del trabajo.

Debido a los cambios sociales, culturales y tecnolégicos, la sociedad tiende mas a
fundarse en el conocimiento, por ello, los procesos educativos hacen frente a un desafio
inevitable en la formacién de los jovenes: la creacion de capacidades y habilidades
cognitivas para fortalecer la productividad humana.
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En un mundo donde los conocimientos y las tecnologias se generan a una velocidad
apresurada, es necesario precisar las competencias esenciales, construidas a través de la
educacion, que accedan a los jovenes a integrarse a su entorno social 0 a otros paises.

La cuestion de los costos de la educacién en todos los paises se encuentra en el
centro de la discusion pablica unos a favor y otros en contra. Para algunos, la educacion
tiene un alto costo econdmico; para otros, han creido conveniente que destinar recursos
econdémicos en la educacion representa la mejor inversion para una sociedad en el largo
plazo.

La educacion es el medio principal para desarrollar las capacidades y habilidades de
las personas, porque a traves de ella se pueden defender todos los derechos que
corresponden a cada ser humano, como es la libertad de opinidn, expresion y el derecho a la
participacion que son basicos para el ejercicio de la ciudadania y la consolidacion de la
democracia.

De tal suerte que las habilidades y competencias que un mercado laboral necesita,
no pueden ser construidas sin los contenidos adecuados y actualizados en los planes de
estudios, sin un cambio del curriculo y de estrategias de aprendizaje, de estructuras y del
ambiente institucional a fin de consolidar una vision nueva de la educacién de los jovenes.

De no ser asi, los jovenes estan colocandose en una situacion de desventaja en
cuanto a las aptitudes principales requeridas en el actual mercado de trabajo. La experiencia
nos esta demostrando que efectivamente asi es.

La crisis econdmica y social que estamos viviendo no permite el desarrollo humano,
no consiente opciones y oportunidades para vivir una vida digna, lo que esta generando
mundialmente protestas de la sociedad. Esta crisis economica, social y politica son
detonadores de la violencia. Quienes viven en situaciéon de pobreza, se unen las precarias
condiciones econdmicas, el hacinamiento y el desempleo, que atentan contra la integracion
social, causando incertidumbre, resentimiento y frustracion al no poder alcanzar su
desarrollo personal.

Galtung (1985, p. 107), experto en temas de investigacion para la paz, sostiene una
concepcion amplia de la violencia, mas alla de la mera violencia fisica, en la que se
relacionan directamente paz y desarrollo. La ausencia de paz, y la violencia esta ligada
directamente con obstaculos o impedimentos a las posibilidades de desarrollo humano;
considera que la pobreza es una forma de sufrimiento, es la privacion de las necesidades
bésicas implantada en la estructura y justificada por la cultura.

Hoy, los jovenes con escasos recursos economicos y con familias desintegradas,
toman decisiones respecto a sus estudios sin informacion ni orientacion debida y que en
consecuencia no ayudan a definir caminos exitosos hacia el trabajo decente.

Més alla de un Estado democrético, debe entenderse que para el crecimiento y
bienestar social, es necesario que los derechos humanos econdmicos, sociales y culturales,
constituyan el marco ético para la formulacion de las politicas pablicas del desarrollo de un
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pais, desde una vision integral del progreso, para que los excluidos y marginados reciban
mayores beneficios del crecimiento y desarrollo econémico, como un prop6sito comdn para
todas las naciones.

El reto para la educacion estriba en garantizar la inclusion de todos en igualdad de
oportunidades. Un compromiso para muchas naciones latinoamericanas debe ser la
erradicacion de la pobreza y la marginacion, situaciones que pueden ser combatidas con
educacion, la cual trae como resultado un desarrollo social equilibrado.

Como sefala la Declaracion del Milenio, elaborada con el respaldo personal del
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, la llegada de nuevos modelos de relacion, tanto
desde el punto de vista econdmico, como social, ha traido beneficios evidentes (un
crecimiento mas rapido, niveles de vida mas elevados, nuevas oportunidades) pero, al
mismo tiempo, éstos se estan dando de una forma desigual, debido, sobre todo, a la falta de
un criterio comun en como deben establecerse y alcanzarse los objetivos sociales.

Construir un pais justo no es posible sin la inclusion plena de todos los sectores
sociales. Cimentar una cultura para la paz no es posible en medio de la discriminacion que
se ejerce contra los sectores mas pobres de una sociedad; forjar un pais para la tolerancia y
la equidad no es posible en medio de una vergonzosa pobreza y miseria en que viven 167
millones de personas en América Latina (CEPAL, 2013)

Indudablemente son derechos humanos cuya interdependencia es un asunto
inevitable y porque estos no son asunto agotado, ain mas cuando surgen formas de
dominacién o de explotacion entre los seres humanos.

Se tratan de peligros que atentan contra la dignidad humana y que estan
relacionados con la manipulacion de la libertad e igualdad humana.

4.  Migracion y Pobreza

La razon que mueve a las personas a emigrar es mejorar la calidad de sus vidas,
pero en los Gltimos 30 afios, la creciente brecha entre la calidad de vida que existe entre
paises desarrollados y en desarrollo ha propiciado el deseo para emigrar. Migrantes cada
vez mas pobres, que no tienen posibilidades de mejorar sus condiciones de vida en sus
paises de origen emigran para escapar de la pobreza.

Esta situacion de pobreza aunada a la falta de educacion, convierte a los migrantes
en individuos mas vulnerables, lo que significa que con frecuencia son victimas de
violaciones a sus derechos humanos, pues viven y trabajan en ambientes poco saludables,
en hacinamiento, en viviendas comunales construidas con materiales precarios, con mala
nutricion y sumado a esto hay que considerar ademas barreras culturales y linguisticas que
dificultan el acceso de los migrantes, al circulo social del lugar al que emigran.

Pueden ser diversas las causas que estdn aumentando asombrosamente la
inmigracion ilegal en distintas regiones del mundo como son conflictos armados, gobiernos
represivos, violaciones sistematicas a sus derechos humanos, desastres naturales,
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epidemias, pobreza, crimen organizado, etc., lo cierto es que la migracion ilegal se ha
convertido en un verdadero problema internacional que afecta a muchos paises en el mundo
como estd sucediendo con las migraciones africanas hacia Europa occidental. La gran
mayoria de los inmigrantes ilegales africanos laboran en el sector de servicios, realizando
las tareas mas humildes y con los salarios méas bajos. Como suele suceder en otras regiones
del mundo de paises receptores de inmigrantes ilegales, las mujeres son sometidas a
trabajos serviles no remunerados o a la prostitucion, siendo estas actividades formas ocultas
de esclavitud moderna.

Todos los migrantes, estan protegidos por el derecho internacional de los derechos
humanos, sin discriminacion, en condiciones de igualdad, independientemente de su
situacion legal migratoria. Sin embargo, a pesar del marco juridico existente, los migrantes
en todo el mundo siguen sufriendo abusos, explotacion y violencia.

Asuntos importantes como la busqueda de alternativas frente a la detencion
administrativa de migrantes en situacion irregular, el combate a la discriminacion contra los
migrantes y la proteccion efectiva de la vida y los derechos humanos de migrantes ilegales
son compromisos que muchos paises deben asumir en su politicas migratorias.

Otra realidad para los migrantes es, que desean encontrar un mejor futuro y cuando
Ilegan a su destino no cuentan con las condiciones laborales adecuadas, pues el desempefio
de su trabajo debido a su condicidn ilegal migratoria, es pagado a un precio muy bajo como
es el caso de quienes se dedica a la recoleccion de futas en paises como Canada, a la
albafiileria, el trabajo doméstico y la jardineria en Norte América, son algunos de los
trabajos mas comunes en los que los centroamericanos se logran ubicar.

Un grave problema que hoy en dia tiene Norte América, es con los nifios migrantes
ilegales. Barack Obama anuncio que expulsard a miles de menores migrantes que viajaron
solos y estan detenidos en su territorio. Cuarenta y siete mil menores que han ingresado a
este pais ilegalmente, se encuentran detenidos en las Oficinas de Aduanas y Proteccion
Fronteriza. Se tratan de lugares que han rebasado su capacidad debido al fuerte incremento
del flujo de nifios no acompariados de Honduras, Guatemala y El Salvador y que hoy se
sabe estan recluidos en celdas repletas, recostados en el suelo, sin camas y sin los requisitos
minimos de espacio e higiene, se trata de un problema nacional y de crisis humanitaria para
Norte América.

Actualmente, algunos gobiernos de paises de Europa occidental asi como
Norteamérica han tomado la decision de promulgar leyes migratorias basadas en
restricciones inflexibles que limitan no solo el ingreso de migrantes legales sino ademas
impedir el ingreso de migrantes ilegales pues consideran que esto constituye una amenaza a
su seguridad y a su economia nacional, sin preponderar el disefio de politicas publicas para
combatir a los empleadores clandestinos y a las redes internacionales de trafico de seres
humanos, que los contratan y los introducen en paises receptores.

Las nuevas migraciones en varios paises del mundo, plantean nuevas y peligrosas
conductas de integracion y convivencia social debido a la diversidad étnica, religiosa o
cultural. Se observa asi, como los ciudadanos de los paises receptores adoptan posiciones:
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» ultranacionalistas que defienden un nacionalismo radical.

> xenofdbicas traducidas en odio y rechazo al extranjero con manifestaciones
que van desde el rechazo mas o menos manifiesto, el desprecio y las
amenazas, hasta las agresiones y asesinatos.

> racistas consistentes en discriminacion de las personas recurriendo a motivos
de tal modo que unas se consideran superiores a otras, rechazando la
presencia de inmigrantes y refugiados.

Un grave problema hoy en dia en materia de derechos humanos son las préacticas
xenofobicas contra los migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo y que son
precisamente la pobreza, el subdesarrollo, la marginacion, la exclusion social y las
desigualdades econdémicas que obligan a muchas victimas a emigrar a otros paises en busca
de mejores oportunidades.

Por ello, la UNESCO ha elaborado diversos instrumentos internacionales en los que
se definen principios, conceptos y criterios universales contra las discriminaciones:
Declaracion de la UNESCO sobre la Raza y los Prejuicios Raciales (1978).

Proyecto “La Ruta del Esclavo” (1994).

Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001).

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001).
Estrategia integrada de lucha contra el racismo, la discriminacion, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia (Resolucion 32C/13, aprobada por la Conferencia
General en su reunion de 2003).

Estrategia de la UNESCO en educacion para la prevencion del VIH/SIDA.

YV VVYVY

Y

El 14 de marzo de 2013 el Parlamento Europeo emitid una resolucién sobre el
fortalecimiento de la lucha contra el racismo, la xenofobia y crimenes de odio (2013/2543
(RSP) revelando ademéas un mayor abanico de crimenes de odio, incluyendo la homofobia y
la transfobia. El Parlamento asegura que tanto el racismo como la xenofobia son una plaga
que se ha extendido por todo el continente europeo y debe ser tomado en serio por las
entidades y los Estados miembros de la Unidn Europea, pues a través de estas practicas las
personas son periddica y sistematicamente sometidas a terribles, degradantes y humillantes
discursos de incitacion al odio, a la violencia y que se encuentran ademas, sujetos a
agresiones fisicas e incluso asesinatos.

5.  Derechos Humanos y Desigualdad

Pérez (2005, p. 18), afirma que los derechos humanos son un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

Por su parte, Diaz (1992, p.53), define los derechos humanos como aquellos
principios inherentes a la dignidad humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines
como persona y para dar lo mejor de si a la sociedad, son aquellos reconocimientos
minimos sin los cuales la existencia del individuo o la colectividad carecerian de
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significado y de fin en si mismas. Consisten en la satisfaccion de las necesidades morales y
materiales de la persona humana.

Para Niken (1994, pp. 515-536), la nocion de derechos humanos se corresponde con
la afirmacién de la dignidad de la persona frente al Estado. EI poder publico debe ejercerse
al servicio del ser humano: no puede ser empleado licitamente para ofender atributos
inherentes a la persona y debe ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en
condiciones cénsonas con la misma dignidad que le es consustancial.

Otra definicion acerca de los derechos humanos, la expone Faundez (2004, p. 11),
definiéndolos como las prerrogativas que, conforme al Derecho Internacional, tiene todo
individuo frente a los 6rganos del poder para preservar su dignidad como ser humano, y
cuya funcion es excluir la interferencia del Estado en areas especificas de la vida
individual, o asegurar la prestacion de determinados servicios por parte del Estado, para
satisfacer sus necesidades basicas, y que reflejan las exigencias fundamentales que cada ser
humano puede formular a la sociedad de que forma parte.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, definio a los derechos
humanos como aquellas condiciones de vida sin las cuales en cualquier fase histérica dada
de una sociedad, los hombres no pueden dar de si lo mejor que hay entre ellos como
miembros activos de la comunidad porque se ven privados de los medios para realizarse
plenamente como seres humanos.

Por lo tanto, los derechos humanos son aquellas facultades, prerrogativas, valores e
instituciones relativas a bienes primarios que pertenecen a todas las persona, por el simple
hecho de su condicion humana y que garantizan una vida digna.

Los derechos pertenecen por igual a todos, mujeres y hombres y todos debemos
respetarlos sin importar la condicién social, religion, ideas politicas, sexo o edad. Tanto la
igualdad como la tolerancia son fundamentales en el respeto de los derechos humanos.

No obstante, los derechos humanos no pueden ni podran ser definidos de manera
permanente, porque conforme las sociedades evolucionan las relaciones se vuelven mas
complicadas y abre nuevas vias de dominacién o de explotacion humana. Somos testigos de
los nuevos peligros y violencia social que han surgido en diversas regiones del mundo y
qgue hoy se encuentran con graves conflictos sociales y con signos de inestabilidad.
Indiscutiblemente la desigualdad en todas sus expresiones aparece como una de las
violaciones a los derechos humanos mas flagrantes en este siglo.

Los derechos humanos son un conjunto de exigencias éticas, de valores humanos
inherentes a la naturaleza humana, que deben ser reconocidos en términos de igualdad, sin
privilegios, distinciones, ni exenciones.

De esta manera podemos decir que la igualdad es un derecho fundamental,
interdependiente a la libertad, considerado como uno de los derechos mas preciados de los
seres humanos.
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Libertad e igualdad son dos derechos humanos consustanciados, ligados entre si,
inalienables a la naturaleza y dignidad humana; esencial en el desarrollo y realizacion de
los seres humanos para alcanzar sus metas y expectativas.

Por ello, cuando hablamos de que los derechos humanos son inalienables a la
dignidad de las personas, esto implica que:
1. Ninguna persona puede ser privada de ellos.
2. Deben ser reconocidos y no otorgados por las Constituciones Politicas de cada pais.
3. Deben ser protegidos, respetados y garantizados por los Estados.
4. Deben servir como un medio para garantizar el desarrollo de todas las personas que
implique una justa distribucion de beneficios a todas las personas que permita el goce de
todos los otros derechos humanos.

Los derechos humanos se han registrado conforme la sociedad ha evolucionado,
conforme las necesidades de una sociedad se han ido presentando, se ha hecho exigible su
reconocimiento.

En este sentido, tenemos que los primeros derechos humanos denominados derechos
civiles y politicos se reconocieron en un contexto historico de los revolucionarios liberales
de los siglos XV1I y XVIII frente a las monarquias absolutas.

Este grupo de derechos estan relacionados con el concepto de Estado de Derecho, lo
que significa que es todo aquel sistema politico que respeta las libertades basicas y nadie se
encuentra por encima de la ley.

Estan vinculados al principio de la libertad y en este grupo se encuentran los
derechos humanos de participacion politica: el derecho, a la vida y a la integridad fisica, a
pensar y a expresarse libremente, a reunirse con quien se desee, a desplazarse libremente, a
participar en el gobierno del propio pais, a no ser detenido sin motivo legal, a ser juzgado
con garantias de imparcialidad, las protecciones del derecho a la intimidad y a la buena
fama, los derechos de la propiedad privada, etc.

Posteriormente, fue necesario reconocer otros derechos humanos de segunda
generacion denominados economicos, sociales y culturales y que atafien a grupos sociales.
Surgen debido al auge de distintos movimientos obreros y a la aparicion de partidos de
ideologia socialista, de los siglos XIX y XX.

Este grupo de derechos, dan origen a un nuevo Estado denominado Social de
Derecho, lo que significo la busqueda de medidas para que todos accedan a los bienes
basicos necesarios para tomar parte en la vida politica y cultural.

Estan vinculados al principio de igualdad, en este grupo estan considerados
derechos humanos como el derecho a la educacion, a la atencion sanitaria, a la proteccion
contra el desempleo, a un salario digno, al descanso y al ocio, a una jubilacion digna, a
disfrutar de los bienes culturales, etc.

97



En la década de los afios sesenta y como respuesta a los problemas y necesidades
que la humanidad requeria, se reconocen los derechos humanos de la tercera generacion
con base en la cooperacion y solidaridad y ligados al principio de cooperacion y ayuda
internacional. En este grupo quedan reconocidos derechos humanos como: el derecho a la
autodeterminacion, a la independencia econémica y politica, a la identidad nacional y
cultural a la paz, a la coexistencia pacifica, al entendimiento y confianza, a la colaboracion
internacional y regional, a la justicia internacional, a la solucion de los problemas
alimenticios, demograficos, educativos y ecoldgicos, a un medio ambiente sano, al uso de
los avances de las ciencias y la tecnologia.

Sin duda alguna, la igualdad constituye hoy un valor esencial para un verdadero
progreso de la sociedad. En este sentido, mediante la aprobacion de nuevas leyes que han
planteado la igualdad como objetivo fundamental, en los Ultimos afios nuestro pais ha
experimentado notables avances. Pero al mismo tiempo, resulta innegable que todavia es
muy largo el camino que nos separa de una igualdad real en cuanto a derechos y
oportunidades para alcanzar el desarrollo de una sociedad.

La existencia de un Estado Social de Derecho, en el que se busca fortalecer los
servicios y garantizar derechos esenciales para los individuos para mantener el nivel de
vida requerido para una sociedad en el que se busca una posicion para que la sociedad viva
de una manera igual y justa. La igualdad de oportunidades y el bienestar social, son
elementos primordiales de sociedades que desean ser justas; son posibilidades que tiene un
ser humano para ser o hacer lo que mejor le parezca.

El desarrollo humano, segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), consiste en el proceso mediante el cual una sociedad mejora las condiciones de
vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir sus
necesidades basicas y complementarias, y de la creacion de un entorno en el que se respeten
los derechos humanos de todos ellos.

Pero la injusticia social es un fendmeno mundial que ha descendido
preocupantemente la vida de muchas personas. Esta situacion impide un desarrollo pleno de
cada individuo y condiciona la forma de vivir de quienes la padecen. En este sentido, es
evidente la ausencia de un verdadero Estado Social de Derecho como una forma de
organizacion politica, econémica y social encaminada a realizar la justicia social y la
dignidad humana mediante el acatamiento de los servidores publicos a los principios,
derechos y deberes sociales de orden constitucional, suprimiendo la desigualdad social.

En el Forum de las Culturas Monterrey 2007, celebrado del 30 de octubre al 4 de
noviembre, se aprobd el texto definitivo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
Emergentes. Este documento plantea una nueva concepcioén de la participacion ciudadana y
concibe los derechos emergentes como derechos ciudadanos. Se trata de superar la
incapacidad e ineficiencia politica de aquellas naciones cuyos gobernantes son incapaces de
brindar garantias y respeto a la dignidad humana.

En esta declaracion se expone que el objeto es fortalecer la interdependencia e
integridad de los derechos de hombres y mujeres, no pretende reemplazar ningin
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instrumento existente, al contrario, los completa y refuerza; se trata de una declaracion que
emana de la sociedad mundial global y debe de ser considerada como parte de un proceso
normativo consuetudinario, pero también debe de ser considerada para los individuos y los
Estados como un nuevo imperativo ético del siglo XXI.

5.1. La participacion de la sociedad en el reconocimiento de los derechos humanos
del siglo XXI.

La crisis econdmica de varios paises y las luchas de resistencia en Europa han sido
el resultado de las profundas contradicciones economicas y politicas acumuladas por el
capitalismo en las Ultimas décadas, exacerbadas por la crisis econdmica internacional y la
lucha de clases.

Esta crisis econdmica y social que estamos viviendo no permite el desarrollo
humano, no consiente opciones y oportunidades para vivir una vida digna, lo que esta
generando mundialmente protestas de la sociedad; es detonadora de la violencia; quienes
viven en situacion de pobreza, se unen las precarias condiciones economicas, el
hacinamiento y el desempleo, que atentan contra la integracion social, causando
incertidumbre, resentimiento y frustracion al no poder alcanzar su desarrollo personal.

El 26 de abril se reunieron en Lisboa representantes de agrupaciones populares de
paises de la Union Europea: Portugal, Grecia, Chipre, Irlanda, Italia, Francia, Reino Unido,
Alemania, Eslovenia y Espafia. Estaban invitados por el movimiento portugués “Que se
Lixe a Troika”. Acordaron convocar a movilizaciones a nivel internacional el 1 de Junio de
2013 contra las politicas de austeridad bajo el lema “Pueblos Unidos contra la Troika”.

La resistencia a los planes de austeridad, comienzan a extenderse, por varios paises
del mundo. Francia con la lucha de los trabajadores y la juventud francesa contra Sarkozy
en 2010 debido a la oposicidon del pueblo a los recortes de pensiones; Portugal con las
movilizaciones de la “generacion precaria” de miles de portugueses que se manifestaron en
2011 en Lisboa, para protestar por el alto desempleo, los bajos salarios y los recortes
sociales impulsados por el gobierno; Espafia con “los indignados”, jovenes excelentemente
preparados y educados quienes han considerado que la crisis econdmica y la globalizacién
han dado al traste con sus expectativas y empujado a miles de ellos a tomar las plazas en
Espafia para mostrar su indignacion; Reino Unido con la poderosa huelga general de
empleados publicos y docentes, y el estallido en los barrios de Inglaterra; Grecia con la
molestia y falta de expectativas para muchos jovenes ocasiond un estallido social debido a
las politicas implementadas para renegociar el rescate financiero del pais con el Fondo
Monetario Internacional, decision que trajo consigo alzas de impuestos, recortes a los
sueldos, pensiones y desempleo; Italia con “los de la horca” y su lema paralicemos Italia
salieron a la calle para mostrar su desesperacién y rechazo al incremento de impuestos y la
globalizacion porque consideran que ha eliminado puestos de trabajo y rechazan las
politicas de austeridad.

Toma importancia la participacion de la sociedad civil organizada, con voz, y como
consecuencia de la emergencia que a nivel mundial vivimos como los desplazamientos de
grandes nucleos de la poblacién ocasionados por conflictos armados, hambre, desastres
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naturales; el aumento de la pobreza a nivel mundial y de la extrema pobreza, de la injusticia
social, de la exclusion en las nuevas tecnologias de la informacion; la aparicion de nuevas
formas de esclavitud, terrorismo y narcotrafico.

Todas estas situaciones arriban en la interdependencia de los derechos humanos, la
cual se refiere a que el progreso de uno beneficia el progreso de los demas, de igual
manera, la violacion de un derecho repercute en la violacion de otros derechos.
¢Se puede vivir una vida digna si las condiciones de trabajo y los salarios no son justos?
¢Se puede tener salud si no tenemos una alimentacién adecuada y sin tener acceso a los
desarrollos cientificos y tecnoldgicos en el ambito de la salud?
¢Se puede esperar que un pais alcance su desarrollo sustentable si hay conflictos armados,
terrorismo y narcotrafico?
¢Se puede vivir en condiciones materiales de dignidad sin un empleo, sin servicios publicos
adecuados?
¢Se puede esperar que los nifios y jovenes aprendan en la escuela si no estan bien
alimentados?
¢Se puede esperar que en un futuro contemos con profesionistas preparados si tienen que
salir a trabajar desde nifios?

Como resultado de la desregulacion de los controles oficiales a favor de la
produccion privada de bienes y servicios, del desarrollo de las industrias transnacionales, de
corporaciones financieras que hoy definen politicas econdmicas a nivel mundial surgen
nuevas rutas de opresion o de engafio.

Ante nuevas necesidades, nuevas conductas, nuevos peligros que ponen en peligro a
la sociedad, surge la Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes, como
producto de las diversas experiencias y luchas de la sociedad civil global.

Dicha declaracion esta inspirada en el espiritu y principios de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948. En ella, se exponen de forma muy clara y
puntual la importancia de la interdependencia de los derechos humanos y el reconocimiento
de valores y principios como base de la convivencia de los seres humanos en paz y libertad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes comprende una
nueva concepcion de la participacion ciudadana y concibe los derechos emergentes como
derechos ciudadanos. Se trata de superar el déficit politico y la impotencia entre los
cambios deseados y las precarias condiciones actuales para su realizacion.

La progresividad de los derechos humanos, es precisamente un proceso que no
puede concluir y en permanente evolucion. Surgen nuevos COMpPromisos, nuevas
necesidades y nuevos derechos, pero sobre todo, se hacen perceptibles pueblos y grupos
sociales con voz a través de una sociedad civil internacional organizada.

Por ello, en el marco general de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Emergentes se expone que: ante nuevos contextos y mundializacion de la economia,
grandes transformaciones de la ciencia y la tecnologia, la ingenieria médica, fendmenos
como las migraciones mundiales y desplazamientos de grandes nucleos de la poblacion,
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aumento de la pobreza a nivel mundial y de la extrema pobreza en el tercer mundo,
aparicion de nuevas formas de esclavitud, agudizacion del terrorismo y el narcotrafico,
pervivencia e intensificacion de los conflictos interétnicos y de la hegemonia politica de un
pais ante bloques politicos en construccion en las configuraciones geopoliticas actuales,
entre otros grandes desafios que enfrenta el mundo en la actualidad, surgen también
nuevos actores sociales, econdmicos y politicos que aparecen o se visibilizan en el siglo
XXI.

La crisis econdmica y social que estamos viviendo no permite el desarrollo humano,
no procura opciones y oportunidades para vivir una vida digna.

Las migraciones masivas, la violencia, las nuevas esclavitudes a traves de la trata de
personas como la prostitucion u otras formas de explotacion sexual, trabajo o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos son el resultado de la injusticia social.

La crisis mundial requiere acciones eficaces que propicien el respeto a la dignidad
de las personas que viven en condiciones de desigualdad; lineas de accién para sustituir el
desorden por la paz social. Acciones en las que decididamente juega un papel importante la
sociedad civil.

Finalmente, es importante destacar que la construccion de una sociedad mas
prospera, justa y solidaria requiere de un modelo de desarrollo humano integral sustentable,
asumido por todos los gobiernos de cada nacion.

Conclusiones

Es evidente que los derechos humanos son exigencias fundamentales para cualquier ser
humano digna del méximo respeto y consideracion. El derecho a la estabilidad en el empleo
también se vulnera ante las nuevas formas de contratacion temporal.

Una buena gobernanza politica, basada en un sistema politico democratico, el respeto de los
derechos humanos, el imperio de la ley y la justicia social.

Un Estado eficaz, que garantice un crecimiento econdémico alto y estable, proporcione
bienes publicos y proteccion social, potencie las capacidades de las personas mediante el
acceso universal a la educacion y a otros servicios sociales, y promueva la igualdad de
género.

Por ello, es importante que la educacion deje de ser un sistema desigual y de exclusion
social, porque los derechos humanos no son otra cosa que las libertades conquistadas por
los hombres en su lucha por una existencia social mas justa.

Otro motivo de inquietud es la incapacidad de las politicas internacionales actuales para dar
respuesta a los desafios que plantea la globalizacion. Las medidas de apertura de los
mercados y las consideraciones financieras y econOmicas prevalecen sobre las
consideraciones sociales.
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Los mercados globales han crecido rapidamente y sin un desarrollo paralelo de las
instituciones econdmicas y sociales necesarias para que éstos funcionen de forma fluida y
equitativa. Al mismo tiempo, causan preocupacion la falta de equidad de las reglas globales
clave en materia de comercio y finanzas y sus repercusiones desiguales para los paises ricos
y los paises pobres.
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CAPITULO 5

POBREZA, DESARROLLO HUMANO Y SUSTENTABILIDAD MEDIO
AMBIENTAL. RETOS Y PERSPECTIVAS EN AMERICA LATINA
Katia Romero Leon, Arturo Bocardo Valle y Xochitlquetzalli Alvarez Vazquez

1. Introduccion

La pobreza es una condicion multifacética, que implica y relaciona la dimension
social con la econdmica, como la falta de recursos necesarios para garantizar el bienestar
aunado a la falta de oportunidades de participar en actividades productivas que permitan la
subsistencia. La dimension social de la pobreza denota la incapacidad de promover y
defender los intereses de la comunidad debido a la “falta de voz” y la capacidad de accion,
asi como a la exclusién de los procesos de toma de decisiones, de los sistemas de
gobernanza que afectan a las condiciones de vida de las personas. A estas condiciones se
deben agregar, la vulnerabilidad extrema ante los desastres naturales, los desastres causados
por la humanidad, las enfermedades y las crisis econémicas, ya que no se disponen de
medios ni ambiental inicial.

Los indicadores de la pobreza extrema en Latinoamérica como la seguridad
alimentaria, la seguridad de la vivienda y las relaciones sociales estan estrechamente
relacionadas con el deterioro ambiental. La desnutricion que esta directamente relacionada
con el deterioro del medio ambiente, el manejo de los recursos, y la produccion bésica de
alimentos; en este sentido, para conseguir la seguridad alimentaria es necesario resolver el
problema de la accesibilidad a los recursos, principalmente en las zonas rurales. Este
problema se resolvera solo si se mejora el ingreso de los grupos mas vulnerables (Torres,
2003). La seguridad como parte del bienestar depende de la capacidad para vivir en una
vivienda limpia, que sea menos vulnerable a los colapsos e impactos naturales. Por dltimo,
las buenas relaciones sociales se asocian con la expresion de valores estéticos y
recreacionales asociados a los ecosistemas. La intervencion humana en un ecosistema
puede lograr beneficios para una determinada sociedad, pero a su vez, puede provocar un
detrimento del bienestar para ella misma o para otras. La variedad de circunstancias que
causan la pobreza y la heterogeneidad de condiciones de los paises y regiones
latinoamericanos dificultan la busqueda de soluciones efectivas y eficientes para elevar el
bienestar de la poblacién rural. Asociado también a los valores culturales en general y
aquellos relacionados con los recursos (World Resource Institute, 2003).

La pobreza es la falta de bienestar que conlleva un menor desarrollo, implica falta
de los bienes y servicios como agua potable, el drenaje, la luz eléctrica, calles pavimentadas
y transporte publico. Nivel de ingreso de un individuo. Se considera ademas si se encuentra
ocupado o desocupado. Asi grado de escolaridad del individuo, asi como a la calidad de la
educacion a la que acceden. El indicador seleccionado para describir el indice de Desarrollo
Humano (IDH) permitira entender que sucede cuando un pais se concentra en elevar la
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sustentabilidad desde el aspecto econdmico y social, se seleccionaron paises
latinoamericanos que sobresalen entre los diez mas altos y los cinco mas bajos en la
clasificacion mundial. Este trabajo, pretende mostrar la relacién entre el IDH, medio
ambiente y pobreza para proponer comprender la importancia de lograr la sustentabilidad
fuerte en pro del bienestar social sin afectar el bienestar de los ecosistemas, al final se
resumen diversas estrategias dentro de la economia verde que permitan superar la condicion
paradojica de paises que son considerados ricos en biodiversidad y recursos naturales, pero
con elevado nivel de marginacion y pobreza.

2. LaRelacion Pobrezay Medio Ambiente

El alto nivel de pobreza y el deterioro ambiental son dos de los principales retos que
paises de América Latina enfrentan en la actualidad, por lo que es imperante entender la
interaccidn entre estas problematicas. Existen diversas posturas tedricas sobre esta relacion,
que discurren desde la defensa de los pobres como protectores de la naturaleza hasta
quienes reprueban el manejo de los recursos naturales que personas con menores recursos
econdmicos dan a los ecosistemas por la falta de educacién. La caracteristica comin de
dichas posturas es el reconocimiento de la complejidad que representa esta relacion.

En la década de los ochenta, desde la publicacion en 1987 del Informe Brundtland
“Nuestro Futuro Comun” se condend a la pobreza como determinante del inadecuado
manejo del ambiente. Se asocié la pobreza con el dafio ambiental como consecuencia de las
acciones de los pobres para sobrevivir (Alier, 1992). Con mayor énfasis en los noventa esta
concepcion considero la relacion como un “circulo vicioso” entre pobreza y degradacion
ambiental. Esta concepcidn se basa en que la falta de capital para atender necesidades de
corto plazo, lleva a la depredacion de los recursos naturales, al adoptar por ejemplo
practicas como el corte excesivo de arboles para lefia o la degradacion de los nutrientes del
suelo. Por lo tanto, se impulsé politicas publicas de combate a la pobreza con la idea de que
asi se disminuiria la presion sobre los ecosistemas. La idea de que el ecologismo es un lujo
de ricos se propag6 incluso al punto de que la naturaleza seria una preocupacion soélo en el
caso de que se tengan todos los bienes de consumo “necesarios” en casa.

Desafortunadamente, durante mucho tiempo, el Banco Mundial y sus organismos, la
riqueza la han vinculado con los ecosistemas mejores conservados y la pobreza con gran
degradacion, por lo que las estrategias de cuidado del medio ambiente y activacion del
desarrollo, llega bajo circunstancias ajenas a la realidad local. Se ha toma en cuenta un dato
que indica que los paises “en desarrollo” de bajos ingresos invierten menos de 0.5 por
ciento en la investigacion ambiental, mientras que los paises mas “ricos” aportan hasta el
cuatro por ciento (Reca, 1998). Bajo esta perspectiva las posibles estrategias que proponen
para los paises de Latinoamérica (por ejemplo) es pedir prestado a los paises mas ricos para
estableces estrategias ambientales que activen el desarrollo. Sin embargo, no es sélo sobre

106



dinero, es sobre eficiencia del sistema de proteccién ambiental el cual es casi nulo, pero
principalmente, consiste en la importancia a la participacién comunitaria.

Para el Banco Interamericano de Desarrollo, la estrategia es combatir la pobreza
rural, sin embargo reconoce que es necesario que se involucre tanto el gobierno local, como
la sociedad civil, es un inicio cardinal para futuros proyectos de desarrollo. En los paises
del “norte” se desea activar el desarrollo en los paises del sur utilizando tecnologias limpias
y estrategias de conservacion muy actuales. Sin embargo, la percepcién es generalmente la
de los paises mas ricos o “desarrollados” hacia los paises menos “ricos” aquellos del
trépico. Algunos de los ejemplos que hacen notables diferencias entre la busqueda del
desarrollo y bienestar en si 0 el de “intereses ocultos” se hacen mas tangibles con el uso de
algunos incentivos de mercado que responden solamente a intereses de las naciones
“desarrolladas” como el pago por captura de carbono Kaimowitz (2007) como politica de
erradicacion de la pobreza y conservacion ambiental. Los economistas tienen fe que el
crecimiento economico arreglara todos los dafios. El anti-maltusianismo considera el
crecimiento econdmico es bueno para el ambiente porque los ricos son mas ecologistas que
los pobres y tienen mas dinero para cuidar del ambiente, incluso se manifiestan a favor del
aumento de la poblacion (Martinez Alier, 2011).

La pobreza tiene por causa la desigualdad mas que la sobrepoblacion, pero hace
falta una tasa de natalidad baja para que los salarios bajos y la presion sobre los recursos
naturales disminuyan. Un explicacion que se suma es el exceso de poblacion en paises
pobres, pues, se argumenta que un mayor numero de pobres que reclaman el derecho a
consumir, estos sobrepasaran la capacidad de sustentacion del territorio o resiliencia. El
mayor consumo debido al incremento de la poblacion en un area geogréafica determinada
conduce a la sobre-explotacion de los recursos naturales de un area. Esta sobre-explotacion,
es una consecuencia de las necesidades de la poblacion en el area determinada, no sélo por
la condicion de pobreza sino por la mayor densidad.

Los recursos se agotan por la explotacion y degradacion paulatina por la falta de
inversion. Ademas, las estrategias de produccion basadas en el uso del mano de obra, que
son las mas usualmente practicadas por los productores rurales pobres, (Guevara & de la
Torre, 2001) incentiva el deterioro ambiental disminuye la productividad y aumenta la
pobreza, dando lugar a un circulo vicioso entre pobreza y deterioro del ambiente. El neo-
maltusianismo de 1900 mencionaba que las poblaciones humanas pueden regular su propio
crecimiento mediante la contracepcién (Alier, 2010). El neo-maltusianismo de 1970 estribo
en que el crecimiento demografico como causa principal de la pobreza y de la degradacién
ambiental. Por tanto, los estados debian imponer los métodos contraceptivos, incluso sin el
previo consentimiento de las mujeres. Este tipo de posturas extremas han permanecido en el
imaginario colectivo de la sociedad, poco a poco este argumento es paraddjico ante la
aparicion de diversos indicadores que miden otros aspectos de la sustentabilidad.
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Las nuevas pautas de gobierno para la sostenibilidad estan empezando a cabo un
nuevo énfasis en las nuevas funciones para el Estado-nacion. Hay una tendencia del Estado-
nacién a ser un jugador internacional en la negociacion que con el tiempo que se incorpore
un participante mas de los intereses colectivos. Esto puede hacer que el Estado-nacién con
un dispositivo de localizacion mundial de obligaciones, y, por tanto, reducir la libertad en
los planos nacional y local para hacer caso omiso los principios de la sostenibilidad y la
practica.

Por otro lado, se ha considerado la riqueza como una mayor amenaza para el
ambiente que la pobreza; la mayor parte del desarrollo econémico y de las estrategias de
crecimiento incité una rapida acumulacion de capital fisico, financiero y humano, pero a
costa de una disminucién y una degradacion excesiva del capital natural, que incluye la
dotacion de recursos naturales y de ecosistemas (UNEP, 2011). El capital natural como
insumo del resto de capitales se considerd durante tanto tiempo infinito que se utilizé
contabilizando un costo cero, es decir nadie invirtio para la existencia de un bosque
primario, solo en la extraccion de recursos del mismo por lo tanto la sobreexplotacion
aparecio casi de manera inevitable como la tragedia de los comunes. El patron de desarrollo
y crecimiento actual ha tenido impactos negativos sobre el bienestar de las generaciones
actuales e implica riesgos y retos para el futuro, al disminuir las reservas mundiales de
riqueza natural de manera irreversible. El desarrollo desigual hace, por ejemplo, que tierras
mas fertiles sean acaparadas por las grandes empresas, se mantenga una relacion de
dependencia sur—norte que implica que la produccion sea destinada a la exportacion y trae
consigo la explotacion intensiva de las tierras, asi como el uso de agroquimicos y la
consecuente deforestacion para ampliar las tierras de cultivo (O Connor, 2001).

El cambio de uso de forestal a ganadero dificilmente ocurre en zonas marginadas se
menciona como ejemplo de que los pobres ponen en peligro la conservacién del ambiente,
pues, existen huellas de la degradacion en areas consideradas no pobres, como las
extensiones dedicadas a la produccién de ganado (Escobar, 2003). Los indicadores como la
huella ecologica muestran que no necesariamente quienes ocupan mas recursos son los
paises pobres, al contrario son aquellos con un mayor ingreso quienes tienen un mayor
consumo Yy un mayor uso de los recursos naturales.

De esta postura surgen los argumentos que defienden el crecimiento econémico cero
0 el decrecimiento como la solucion a los problemas ambientales (Daly, 2015). En
Latinoamérica se defienden posturas como la Toledo (2003) quien considera que los
pueblos indigenas (aquellos méas marginados) mantienen sistemas de produccion
tradicionales que son amigables con el medio ambiente. Su consumo al ser menor y
generalmente mas orgénico dafia menos a los ecosistemas. Incluso como el caso de los
mayas lacandones tienen una tasa de crecimiento poblacional bajo, logrando asi convertirse
en sociedades sustentables. La justicia social aparece para reinvidicar al pobre, como el
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individuo cuyo consumo es mas sustentable, dentro del concepto de sustentabilidad fuerte
(Neuyamer, 2003 & Martinez Alier, 2009). Consumir menos bajo un esquema de energia
exosomatica 0 nenguentrépico como lo llama Leff (2004) para vivir mejor. Se trata de
lograr la calidad de vida bajo un esquema de buen vivir, cuya premisa de superacién de
pobreza no implica necesariamente un mayor ingreso.

Desafortunadamente, en el sistema actual la superacion de la pobreza se vislumbra
exclusivamente bajo la lente del mercado. La pérdida de bienestar estd estrechamente
relacionado con la pérdida de costumbres, tradiciones y valores que a su vez estan
directamente relacionadas con las formas de apropiacién hoy ausentes de los recursos
naturales, es decir, la manera en que usan y manejan sus recursos naturales. Al perder sus
conocimientos sobre el manejo tradicional de recursos y volverse en mono-cultivadores de
maiz, la relacion de respeto que guardaban con la naturaleza, también se perdid. La
agroecologia y los modelos locales de consumo se presentan como una posible solucién.

La importancia de las percepciones cultura y del conflicto y dialogo intercultural.
Pues los mismos peligros se presentan a una persona de forma distinta (Beck, 2002). La
percepcion global de los paises ricos es hacia la proteccion de especies valiosas
taxondmicamente, mientras que la percepcion local es que las especies para conservacion
deben ser aquellas que son Utiles para ellos mismos. Es decir, localmente la gente y sus
necesidades son importantes en el presente, mientras que globalmente se preocupan por el
“abstracto” toda la poblacion y la generacion futura. Si se conjuga el valor cientifico, con el
valor cultural para la gente, se lograra un equilibrio entre las especies de mayor valor global
y local. Los criterios cientificos y locales no necesariamente deben estar peleados, pues,
debe lograrse el equilibrio. Por medio de técnicas sustentables es posible usar en el presente
y aun asi mantener las especies en el futuro. Es posible conciliar las especies importantes
endémicas junto con los usos que la gente da, pues, no tienen que estar separados en niveles
distintos. En ciertas areas naturales es posible ligar la preservacion por medio de la
participacion de la gente de menores recursos, que es necesaria si se desea tener exito
(Kaimowitz, 2007).

La obtencidn del bienestar y el avance del desarrollo sostenible estan intimamente
relacionados y estos a su vez dependen de formas permanentes de conservacion y
utilizacion de los recursos. Sin embargo, el sistema econémico imperante obliga y mantiene
la sobre-explotacion que sienta las bases de un desarrollo desigual, entendido como la
relacion de explotacion entre la ciudad y el campo, entre un centro y una periferia, entre los
productores del campo y los grandes consumidores. Actualmente, existen diferentes formas
de definir desarrollo sustentable, segin la Comision de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1987): “Es sustentable aquel desarrollo que satisface las
necesidades de la presente generacion sin disminuir la capacidad de las siguientes
generaciones de satisfacer las suyas”; esta definicidn un tanto abstracta no hace hincapié en
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la sociedad como objetivo basico del desarrollo. Para Guzman (2001) el Desarrollo
Sustentable basado en las concepciones economistas llevan a definirlo como una
herramienta de trabajo "como proceso™ y no "como meta final", pues, favorece el desarrollo
de mecanismos para definir acciones concretas que logre en el futuro alcanzar cualquier
estilo de desarrollo. Asi puede resultar mas practico y realista, pues puede, medirse y
cuantificarse, sobre todo si se trata de incorporar dicha herramienta tedrica como
herramienta de trabajo en procesos de planeacion del desarrollo (Guzman, 2001). Para
Esteva (1996) “El desarrollo se ha evaporado, pues, ni en la naturaleza ni en la sociedad
existe una evolucion que imponga como ley una transformacion hacia ‘formas cada vez mas
perfectas.' La realidad esta abierta a la sorpresa”, esto es poco practico al tratar de llevarlo a
la realidad y establecer practicas de conservacion, sin embargo, si tiene razén en que si nos
permitimos escuchar, ver, creer y sentir, la realidad nos dard muchas sorpresas que incluso
se veran reflejadas en el desarrollo local.

Los organismos internacionales confian en las estrategias elaboradas y funcionales
en sus paises por el tipo de ecosistemas y la gente, pero en paises del tropico no es posible
utilizar una sola estrategia, pues los paisajes son radicalmente distintos y aun la gente tiene
diferencias culturales que a veces se contraponen a las propuestas internacionales. De tal
forma que para estos organismos, el desarrollo es terminar con la pobreza, a como dé lugar,
pero algunos se olvidan de las estrategias de conservacion y volvemos a empezar todo otra
vez.

La realidad es que ambas posturas tienen argumentos validos, por ejemplo las
emisiones de didxido de azufre aumentan con la industrializacion, pero disminuyen cuando
un pais rico invierte en tecnologia e instala filtros de gases. O bien la calidad del agua es
inferior en los paises pobres, pues, su contaminacion es directa y existe menos posibilidad
de acciones de tratamiento de agua, la calidad aumenta con la riqueza; sin embargo al
aumentar la riqueza, el consumo de agua también aumenta, por lo tanto los acuiferos se
agotan en los paises ricos. La basura es otro ejemplo, pues, en paises ricos se genera mas
basura, menos organica. Dependiendo de los indicadores utilizados se puede decir que la
riqueza es adecuada para el ambiente; sin embargo, es necesario contemplar el panorama
completo (Martinez Alier, 1994). No todos los pobres tienen précticas sustentables, ni todos
los ricos contaminan a un alto nivel. Es necesario comprender la relacion de diversos
indicadores, particularmente se ha elegido el IDH.

3. Indice de Desarrollo Humano, Medio Ambiente y Pobreza en América Latina

La riqueza generada debe manifestarse en el bienestar comun a partir de su participacion y
distribucion de forma equitativa y justa en todos los sectores de la poblacion. El Desarrollo
Humano establece la necesidad de un modelo de desarrollo alternativo en el cual se
represente el nivel de bienestar de la poblacién por lo que mide la pobreza, la enfermedad,
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la intolerancia y la democratizacion basada en la dignidad de las personas. Los factores
fundamentales que permiten a las personas ser libres en ese sentido son: la posibilidad de
alcanzar una vida larga y saludable, poder adquirir conocimientos individual y socialmente
valiosos, y tener la oportunidad de obtener los recursos necesarios para disfrutar un nivel de

vida decoroso todo esto en un marco de sustentabilidad.

Tabla 1. Clasificacion de paises por IDH 2013

Lugar Pais IDH
1 Noruega 0.944

2 Australia 0.933

3 Suiza 0.917

4 Paises Bajos 0.915

5 Estados Unidos 0.914
41 Chile 0.822
44 Cuba 0.815
49 Argentina 0.808
50 Uruguay 0.790
51 Bahamas 0.789
65 Panama 0.765
67 Venezuela 0.764
68 Costa Rica 0.763
71 Mexico 0.756
125 Guatemala 0.628
129 Honduras 0.617
132 Nicaragua 0.614
168 Haiti 0471

Fuente: UNDP, 2014.

El IDH clasifica a los paises en tres grupos: muy alto (IDH>0.8), Alto
(0.7<IDH<0.8), medio (0.5<IDH<0.7) y bajo (IDH<0.5) de acuerdo a la tabla 1 los paises
de América Latina que ocupan los mejores lugares en la tabla, son: en nivel muy alto Chile,
Cuba, Argentina; en nivel alto Uruguay, Bahamas, Panama, Venezuela, Costa Rica,
México; nivel medio: Guatemala, Honduras, Nicaragua; nivel bajo Haiti. Para efectos de
este trabajo mantendremos los niveles con el fin de lograr comparaciones del estado
ambiental de los paises en comparacion son su nivel de pobreza y escases.
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Figura 1. Ingreso Nacional Bruto per capita 2013 (Délares al afio).

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDP, 2014,

De acuerdo a la figura, el pais con uno de los ingresos per capita méas elevados
corresponde a la obtencidn del IDH elevado. Mientras que Haiti se encuentra como uno de
los paises mas pobres de América Latina. El nivel de pobreza en un pais como Estados
Unidos es considerado cualquier ingreso por debajo de los $20,000 ddlares al afio, en
términos reales se debe considerar el nivel de inflacion y el salario. De acuerdo al indice de
pobreza multidimensional, Haiti es un pais que sufre de pobreza extrema, mientras que
México aun con mas de la mitad de su poblacion en pobreza extrema no se considera asi
por la dotacion de servicios.

Afio/Estudio IDH  IDHranking Nivel de Indice de Poblacion en pobreza
IDH Pobreza multidimensional
Multidimensional

Argentina 2005 N 0.806 49 Muy 0.015 1438
alto

Haiti 2012 D 0.469 168 Bajo 0.242 5104

Honduras 2011/2012 D 0.616 129 Medio 0.098 1642

Mexico 2012 N 0.755 71 alto 0.024 7272

Nicaragua 2011/2012 D .614 132 Medio 0.088 1146

Fuente:UN 2014
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El indice de pobreza multidimensional mide las diversas carencias que se sufren en los
hogares, no mide el ingreso exclusivamente sino el acceso a diversos bienes y servicios.

En la figura 2, se observa la relacion de los paises con mayores areas forestales y el
ingreso per capita. México, Venezuela, Uruguay y Costa Rica paises con los mas altos
ingresos que tienen amplias areas forestales y una actividad potencial para generar recursos.
Por lo que los gobiernos, deben implementar actividades relacionadas para la generacion
de ingresos, como Costa Rica en actividades de ecoturismo. En Uruguay la industria
maderera y de celulosa para produccién de papel ha generado ingresos al pais en los
Gltimos afos, asi como el aumento de gases invernadero; en un esfuerzo por contrarrestar
esta contaminacion las plantaciones forestales han establecido programas de captura de
carbono.
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Figura 2. Relacion del Ingreso Nacional per capita con el Area Forestal en has 2013.

Hasta ahora el acceso a los recursos naturales no se muestra como una variable de
alta importancia, asi como la degradacion que se realiza en los ecosistemas por pais. La
siguiente grafica muestra las especies amenazadas se observa que México y Costa Rica
tienen el mayor numero de especies en peligro, por ser paises considerados megadiversos.
Comparando con la tabla 3, es posible ver el potencial en biodiversidad de generar
beneficios en los paises que tienen un mayor IDH.
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Figura 3. Especies de peces, mamiferos y plantas en peligro de extincién 2014.
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Figura 4. indice de Desarrollo Humano en comparacion con el indice de beneficios
potenciales de la biodiversidad, 2013.

Si bien, el IDH de Cuba y Chile es elevado en términos del potencial de la
biodiversidad de brindar beneficios econémicos es bajo con el potencial de México. Esto
ayuda a pensar en posibles estrategias que permitan incentivar el uso y manejo de los
recursos forestales que incluyan la biodiversidad. Hasta ahora el programa de pagos por
servicios ambientales se ha presentado como un intento en Costa Rica y México
principalmente de potencializar la conservacion de los recursos naturales como herramienta
de erradicacion de la pobreza. Sin embargo en la evaluacion de CONEVAL hacia este
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programa no ha logrado ninguno de sus objetivos. Venezuela y Argentina tienen potencial,
pero aun sus politicas no son adecuadas.
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Figura 5. indice de Desarrollo Humano en relacion con las emisiones de CO; (2013).

Tomando la variable de emisiones de CO, como indicador de la degradacion ambiental es
comprensible que Venezuela es uno de los mas altos generadores de dioxido de carbono en
la region, por su actividad petrolera. Este caso debe presentarse en alerta, pues, el potencial
en biodiversidad se puede perder al cambiar el uso de suelo de actividad forestal a actividad
industrial. Un IDH alto con el nivel de emisiones que genera Bahamas también es
reprobable, hace reflexionar en el argumento de que paises con menores niveles de ingreso
e incluso de IDH no necesariamente pueden considerarse con el mayor bienestar debido a
los problemas de salud que la poblacion puede adquirir ante el alto nivel de contaminacion.
Este caso se puede mencionar como un ejemplo del conocido concepto de sustentabilidad
débil, en el cual se intenta impulsar un mejor desarrollo para la poblacion, pero no
necesariamente se alcanza la meta ambiental. Uruguay y Costa Rica cuyo IDH es
considerado de nivel alto tiene relativamente controlado el nivel de contaminacién de CO,.

La sustentabilidad fuerte por otro lado muestra que se puede lograr la estabilidad
econOmica, el bienestar social y la calidad ambiental. Un indicador que muestra la
posibilidad de conjugar variables ecoldgicas y economicas. La huella ecologica mide en
numero de hectareas el consumo per capita; es decir, para mantener el consumo de los
mexicanos se necesita 2.7 planetas.
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Figura 6. IDH en relacién con la Huella Ecoldgica.

En la figura, se observa como en paises donde el IDH es de un nivel alto tienen una
huella ecoldgica cercana a 3, como es el caso de México, Panamé, Venezuela, Costa Rica y
Argentina; por otro lado tenemos a Uruguay que muestra la huella ecoldgica mas alta en
estos paises con un IDH alto. Chile con un IDH en nivel muy alto, pero tiene una huella
ecoldgica arriba de tres hectareas globales per capita mientras que Cuba tiene un IDH y una
baja huella ecoldgica. Por lo tanto, la situacion restringida del consumo en el pais ha
colaborado con que sea considerado un pais sustentable, a pesar de los blogueos
comerciales que habia sufrido, se puede comparar incluso con paises de un desarrollo
medio como el caso de Guatemala, Honduras y Nicaragua cuyo consumo es esperado que
sea bajo, pero su huella ecoldgica es casi de 2 has. Globales. Haiti aparece como un
ejemplo de que un pais pobre no contamina tanto como paises con ingresos y consumo mas
elevados; sin embargo Haiti se encuentra lejos de superar su condicién de pobreza extrema
y la carencia de la poblacion les impide lograr un nivel de bienestar y “buen vivir” como lo
plantearia Leff.

4.  Economia Verde o Economia Ecoldgica

Desde la perspectiva de la economia ecoldgica y la justicia social las practicas de los
pobres ayudan a conservar los recursos. Sin embargo, la pobreza representa escases y
marginacion social que debe ser superada, pues, para lograr la sustentabilidad, enfocarse
solo en la conservacion de la naturaleza es un error. Se debe lograr una mejor calidad de
vida desde la perspectiva econdmica, que las personas alcancen un nivel de desarrollo
humano que les permita superar situaciones de enfermedad o de necesidad, analizan la
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posibilidad de romper ese circulo por medio de la inversion, el cambio tecnoldgico o
corrigiendo fallas de mercado que no dejan reflejar el valor social de los recursos naturales.

La economia verde propuesta como estrategia para lograr la sustentabilidad por en
la conferencia de Rio+20 analiza la posibilidad de romper el circulo de pobreza y
degradacion ambiental por medio de la inversion y el cambio tecnoldgico; es decir, la
ecoinnovacion, se enfoca en mantener el nivel de consumo actual sin degradar los
ecosistemas, mediante la implementacion de tecnologia menos contaminante.

La perspectiva mas comun de la economia verde es la internalizacion de las fallas de
mercado, que afectan los beneficios marginales sociales y que no dejan reflejar el valor
social de los recursos naturales. Asi la propuesta conlleva diversas estrategias enfocadas en:

a) Uso de Energia alternativa o renovable.

b) Eficiencia en el uso de Agua y reciclaje.

¢) Manejo de Bosques y actividades alternativas.

d) Inversién en Capital Natural (como mercados de biodiversidad).

e) Economia baja en emisiones de carbono que implica los mercados de carbono.

La promocion de la economia verde mediante la inversion creard nuevos empleos,
mejores ingresos y superacion de la pobreza con estrategias que disminuyan el escaso
acceso a bienes. Todo en el marco de ecoeficiencia. Permanece la creencia central de
proveer oportunidades de ingresos sostenibles permitiria quebrar el vinculo perverso entre
pobreza y deterioro ambiental. Estas oportunidades de ingresos podrian ser tanto en
actividades no-agricolas sustentables como en actividades asociadas a la explotacion
sostenible de los recursos del bosque (Escobal, 2003).

Aparentemente, no hay posibilidad de alcanzar la sustentabilidad con el equilibrio de
los sectores econdmico, social y ambiental, pues, la economia verde impulsa el crecimiento
econdmico con una perspectiva ambiental que no necesariamente considera la desigualdad
e inequidad. Por otro lado la economia ecoldgica que busca el bienestar social, tiene a
encontrar solucion en el decrecimiento econdmico, lo cual en el sistema econémico
mundial, paralizara la superacion de la pobreza. Sin embargo, es necesario emprender
diversas estrategias que permitan tomar esa ruta sustentable. EI comercio justo, la
participacion comunitaria, el empoderamiento local junto con la inversion en tecnologia y
sobretodo una concientizacion de la poblacion hacia la compresion del significado de
bienestar, pues, no necesariamente consumir mas es mejor.

5. Conclusiones

Los organismos internacionales confian en las estrategias elaboradas y funcionales
en sus paises por el tipo de ecosistemas y la gente, pero en paises del tropico no es posible
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utilizar una sola estrategia, pues los paisajes son radicalmente distintos y aun la gente tiene
diferencias culturales que a veces se contraponen a las propuestas internacionales. De tal
forma, que para estos organismos, el desarrollo es terminar con la pobreza, a como dé
lugar, pero algunos se olvidan de las estrategias de conservacion e inicia todo otra vez.

Uno de los aportes mas importantes que Latinoamérica ha dado a la humanidad es
gue no se asume que la realizacion plena del hombre se alcance a medida que mas se separa
de la naturaleza. No es necesariamente el progreso econémico lo que traera la felicidad. La
gran politica a seguir para establecer un trato igualitario entre las zonas rurales y las
regiones modernas globalizadas debe contemplar el reconocer la condicion del hombre
como parte del ecosistema y aspirar a una integracion permanente, que solo se logra
mediante una relacion arménica con el resto de la naturaleza.

Como Martinez Alier invita, llego el momento de decir, un pequefio decrecimiento
(bajando el uso de energia a 100GJ por persona y afio en paises ricos) en alianza con los
movimientos que protestan contra el cambio climatico, que reclaman la deuda ecoldgica
acumulada pero no quieren que ésta aumente mas todavia. En bdsqueda del Buen Vivir se
podra superar la pobreza bajo un esquema diferenciado de desarrollo uniformizador.
Recordemos que no es la pobreza sino la combinacion de la avaricia y el poder la causa la
degradacion ambiental en muchos paises en desarrollo.
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CAPITULO 6

LOS ESCENARIOS DE LA GLOBALIZACION Y LA POBREZA EN MEXICO
Oscar Priego Hernandez y José Félix Garcia Rodriguez

1. Introduccion

México es un pais que ha presentado diversos problemas a lo largo del tiempo, tales
como crisis, devaluaciones, pobreza, inestabilidad macroecondémica, deuda externa, entre
otras, las cuales se han derivado por el fracaso del modelo de industrializacion sustitutiva
(MIS) (Ceballos, 2003) y posteriormente por el desmedido endeudamiento externo y la
orientacion exportadora debido las expectativas que se tuvieron especialmente durante la
década de los setentas y ochentas por los altos precios del petroleo.

Cabe destacar, que desde la década de los afios setenta, el petréleo adquirié un
importante papel en la economia y actualmente, representa una de las fuentes mas
importantes de ingresos, por lo que se dice que tenemos una economia petrolizada. De igual
forma la dependencia de este recurso (Priego, 2008) ha influido en la forma de vida de la
poblacion, es decir, la cultura, la economia, la sociedad, teniendo un impacto,
externalidades negativas (Galan, 2010) en algunos casos irreversibles en el entorno
ecoldgico.

Debido a lo anterior, en la década de los ochenta, la economia mexicana sufrié un
cambio estructural importante. A partir de ese momento el pais se inserta en un modelo
caracterizado por la apertura comercial, liberalizacién, desregulacién, minimizacién del
Estado, Ilamado neoliberalismo que se ha fortalecido a través del proceso de la
globalizacién.

En un principio el eje principal del modelo fue el fomento a las exportaciones
(especialmente las petroleras) y posteriormente, con su formalizacion en el salinismo y la
implementacion del Consenso de Washington, se firmaron una serie de acuerdos y tratados
comerciales; cabe destacar que en este proceso de apertura comercial el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN), representd un techo de negociacién de
tratados bilaterales y multilaterales que ha llevado a cabo el Estado mexicano desde
entonces.

Otra caracteristica importante de la economia mexicana es el proceso de
globalizacién al que se insertd ya hace varias décadas, teniendo efectos en su economia,
cultura, politica y sociedad. El neoliberalismo y globalizacién han de ser considerados
como beneficos, lo cual se nota en el equilibrio macroeconémico, control de la inflacién,
fomento de empresa orientandose al mercado externo, mediante la productividad,
competitividad y modernizacion de la planta productiva, y demas.

Sin embargo, la economia mexicana no ha podido generar los escenarios idoneos

para aplicar de manera normativa (Mankiw, 2004) este modelo debido a la imposicion de la
racionalidad politica sobre la econdmica. Ejemplo de esto es el sector energético del pais
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que en la actualidad enfrenta diversos problemas como la declinacién de las reservas
petroleras debido su sobrexplotacion, la enorme carga fiscal que ha debilitado su estructura
financiera, ha estancado sus actividades industriales y le ha traido una fuerte debilidad
institucional, alejandose de los principios de modernizacion, liberalizacion y
competitividad.

Sin duda, México ha implementado una serie de medidas econémicas tendientes a
alcanzar diversas metas ante los retos que enfrenta en el marco de su incorporacion a la
economia mundial durante las Gltimas décadas, entre las que se pueden mencionar, aparte
de los procesos de apertura comercial ya nombrados, la adecuacion y desregulacion de
ordenamientos juridicos.

Por lo antes expuesto, el cuerpo del trabajo esta dirigido a estudiar los efectos de la
globalizacién en la economia mexicana, dentro de los escenarios econdémicos, sociales,
culturales y medio ambientales. Las estrategias utilizadas para el desarrollo del documento
estdn versadas en la revision de material especializado en la materia, que consistié en
consultar bibliografia integrada por libros, articulos en materia del objeto de estudio y
paginas electronicas.

Lo anterior, con la intencion de realizar propuestas que contribuyan al
aprovechamiento de la globalizacion y sus impactos en la escala econdmica y social. La
metodologia se baso en el método deductivo (de lo general a lo particular), donde se
presentd un panorama mundial del tema objeto de estudio hasta sus implicaciones en la
realidad nacional.

Objetivo

El objetivo es realizar un estudio del proceso de globalizacion bajo los supuestos de las
teorias neoliberales y sus implicaciones econdémicas y sociales para reflexionar acerca de la
situacion actual de los escenarios de la pobreza en México.

El proceso de globalizacion

En los ultimos afios el concepto de globalizacion ha sido muy difundido en diferentes
disciplinas como la economia, el derecho, administracion, etc., debido a su importancia y al
rapido desarrollo de nuevas tecnologias asi como del nuevo surgimiento del liberalismo
econdémico conocido como Neoliberalismo que se presenta a partir de los afios ochenta en
México.

Antecedentes y definicion

La globalizacion no es un proceso reciente. Existen diferentes concepciones de
historiadores econdémicos para establecer el inicio de la globalizacién(Gazol 2008)
considera que la globalizacion se puede explicar desde el imperio romano; este
acontecimiento se presenta debido a que, cuando Roma realizaba una conquista, el pueblo
conquistado automaticamente quedaba dentro del imperio y por consecuencia estos tenian
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libre movilidad de factores productivos, es decir, la tierra, trabajo y capital, los cuales
servian para seguir manteniendo al ejército, pero también mantenian un dinamismo en la
economia.

Existen autores que consideran el inicio de la globalizacién es la revolucién
industrial (Ceballos 2007), es aqui donde empieza a existir una produccién sostenida
debido al avance tecnoldgico, esto se presenta gracias a la abundancia de capitales de
Inglaterra originado de su flota maritima ademas de la mano de obra abundante y barata, y
de los bajos impuestos a las mercancias en el mercado interno de este pais.

Autores como (Hernandez 2003), sefialan que existe un periodo de globalizacion
extenso que empieza de 1870 a 1914 y el otro a partir del periodo de 1980. En los periodos
mencionados anteriormente la integracion econdémica comercial se extendio
considerablemente y consecuentemente la globalizacion, de esta manera se puede presentar
libre movilidad de factores entre paises siendo los principales actualmente el flujo de
capitales debido a los medios de tecnoldgicos, asi como las inversiones de un pais a otro,
siendo esto una politica prioritaria para algunos paises, entre ellos incluido México que a
partir de los ochenta ha priorizado estas politicas para obtener un dinamismo mayor en la
economia generando mayor empleo, mayor consumo, aunque esto conlleve un saldo de
capitales negativo base de las finanzas modernas.

El proceso de globalizacion también enmarca estrategias para la obtencion de un
mercado mas grande, tal es el caso de la Unién de Inglaterra, Escocia e Irlanda formando el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los cuales aprovechaban las ventajas
comparativas, presentado libre movilidad de factores productivos, no teniendo restricciones
aduaneras dentro de esta region pero si frente a otros paises.

Por mencionar otros ejemplos, Estados Unidos y la Confederacion Alemana
representan una de las formas de integracion en que los estados libres y soberanos se unen
para competir con otros paises, teniendo un mercado mas competitivo y aprovechando las
oportunidades que les brindaba dicha union.

Para comprender mejor el proceso de globalizacion, (Debat 2004) lo define de la
siguiente forma:

“ ..la corriente interpretativa dominante difundida por las principales organizaciones
internacionales y publicaciones econdmicas periddicas ve a la globalizacion como un simple
tendencia cuantitativa de extension de las relaciones internacionales especialmente en variables
tales como el crecimiento del volumen del comercio o la inversion internacional, las
comunicaciones internacionales o la liberalizacién y desregulacion de los mercados
internacionales”.

Sin embargo, para analisis de nuestro estudio, entendemos a la globalizacién como
un proceso, ya que a través de éste surge nueva tecnologia, que fortalece las relaciones
comerciales logrando llegar a nuevos mercados de una forma mas répida; para ello
decidimos adoptar este concepto que se describe a continuacion.
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“La globalizacion es un proceso econdmico, tecnologico, social y cultural a gran escala, que
consiste en la creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del mundo
unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de transformaciones sociales,
economicas y politicas que les dan un caracter global. La globalizacion es a menudo identificada
como un proceso dindmico producido principalmente por las sociedades que viven bajo el
capitalismo democratico o la democracia liberal y que han abierto sus puertas a la revolucién
informética, plegando a un nivel considerable de liberalizacion y democratizacion en su cultura
politica, en su ordenamiento juridico y econémico nacional, y en sus relaciones internacionales.”

Actualmente, las mayoria de los paises del mundo cuentan con una economia
abierta algunos han priorizado estas politicas realizando diversos tratados con paises, para
aprovechar el comercio internacional. De esta manera, por medio de dichos acuerdos se
pretende obtener la ventaja comparativa para asi obtener ganancias. México es ejemplo de
esto con la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), ademas
de los tratados con la Union Europea y en Asia(Luis 2010). Esto abre una gran oportunidad
para un pais emergente teniendo un mercado potencialmente grande aprovechando las
herramientas que brinda la globalizacion.

Factores determinantes de la globalizacion y sus principales actores

Existen dos factores que han permitido el desarrollo de la globalizacion: el avance

tecnoldgico y la liberalizacién econdmica, esta se ha visto favorecida por lo siguiente:

a) La reduccion de costos de transportes y comunicaciones: Esto se refleja en el
decremento en los precios de los aviones y barcos en los precios, como consecuencia
del incremento de la tecnologia, ademas el incremento de intercambios de informacion,
en especifico las telecomunicaciones ha ampliado los mercados internacionales.

b) La liberalizacién comercial: A partir de los afios ochenta surge como tendencia
mundial la apertura de los mercados, cambiando el crecimiento de las economias de
una cerrada a una abierta, por lo que los paises empezaron a realizar diversos tratados y
acuerdos comerciales, aunque esta tendencia se presento al principio de forma regional,
actualmente se ha extendido hacia un comercio estratégico.

c) La liberalizacion Extranjera: Con el avance de la tecnologia las transacciones de un
pais a otro se realizan con rapidez de un pais a otro; debido a que la mayoria de los
paises adoptaron el modelo neoliberal ademas de eliminar las restricciones a los
productos importados también han eliminado las restricciones de movimientos de
capitales permitiendo la entrada y salida de estos libremente.

d) Las eliminaciones financieras: Estas han establecido margenes para la entrada y salidas
de capital asi como acuerdos para propiciar la inversion extranjera.

Estas cuatro herramientas han permitido la integracion de diversos mercados,

principalmente regionales, ayudando a ser competitivo frente a otras regiones denominados
macro-estados, aprovechando el proceso de globalizacion.
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Actualmente, los adelantos tecnoldgicos se presentan de una manera extraordinaria,
por lo que si un pais es mas competitivo que otro, éste ultimo sera desplazado del mercado
y por lo tanto tendra perdidas.

Dentro de la globalizacion se encuentran cuatro actores que contribuyen a su
desarrollo, estos son los gobiernos, las instituciones economicas internacionales, los
movimientos sociales y las empresas transnacionales, de hecho un factor que le da un
impulso importante en la globalizacion son las empresas transnacionales que globalizan su
propio proceso de produccién y que presionan a los gobiernos para que adopten leyes que
permitan que el mercado se haga cargo de la produccion y la reparticion de los bienes
colectivos.

Los principales paises lideres que se han caracterizado por su estabilidad
economica, la inversion hacia la investigacion, pero sobre todo, por un crecimiento
econémico sostenido y por un impresionante proceso de internacionalizacion de empresas
nacionales son Estados Unidos, Japon y China (retomamos a estos paises ya que
constituyen el primero, segundo y tercer lugar de la economia mundial hasta el 2009; sin
embargo para el 2010 China ha desplazado a Japdn ocupando su puesto).

Un reciente estudio demostré que Estados Unidos se encuentra liderando el uso de
tecnologias de comunicaciones seguido de paises escandinavos, entre ellos Suecia y
Dinamarca (Expansion 2010), el exito de Estados Unidos se debe a las empresas
transnacionales de otros paises que se encuentran en él, de igual forma a las empresas
privadas que invierten un gran porcentaje de su presupuesto asi como la inversion publica.
Japdn, a pesar de sus limitaciones geograficas y de recursos naturales, después de la
Segunda Guerra Mundial, ha tenido un crecimiento significativo durante las dltimas cinco
décadas, caracterizandose por ser un pais con una cultura muy arraigada transforméandola
en disciplina de trabajo enfocada a una agresiva politica comercial, sus principales
aportaciones dentro de tecnologias nuevas se encuentran dentro de la microelectronica, la
informatica, la biotecnologia, la Optica, la tecnologia aeroespacial y la robdtica, entre otros,
de tal forma que aunque ésta ha sido desplazada al tercer lugar dentro de las economias
mundiales juega un importante papel en dentro de ésta.

En tercer lugar, tenemos a China un pais que ha presentado un crecimiento
sostenido en los Gltimos afios caracterizado por un régimen socialista que ha incursionado
en la apertura comercial teniendo como prioridad el desarrollo de nuevas tecnologias al
igual que los dos paises anteriormente mencionados. China se ha integrado a la logica
global y ha logrado atraer una enorme cantidad de inversiones extranjeras.

Insercion de México en la globalizacion
México siempre ha estado en un proceso de integracion asi como de intercambios,
en principio llevados a cabo con Espafia su colonizador quien tenia acaparado su mercado

tanto en la compra como en la venta de sus productos, aunque esto se llevaba a cabo de
forma estratégica por Espafia quien era realmente quien se beneficiaba de dicho comercio.
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Al obtener su independencia, México presentd una apertura comercial con Estados
Unidos en su mayoria debido a su posicion geogréafica, también con paises de América del
Sur. A partir de 1940 después de la segunda guerra mundial, las politicas publicas se
enfocaron a un crecimiento econdmico por medio del mercado interno, tratando de sustituir
las importaciones del exterior principalmente de Estados Unidos por la produccién de
bienes y servicios nacionales, este periodo es conocido como el Modelo de
Industrializacion sustitutiva.

Estas politicas tenian como objetivo fortalecer a las empresas mexicanas por lo que
se impuso una politica proteccionista en el cual se priorizaba la produccién y el consumo
de los productos mexicanos. En este periodo México ha tenido un crecimiento econémico
muy significativo, ademas del cambio en la estructura productiva, sin embargo, no fueron
suficientes para transformar a nuestro pais.

La produccion de las empresas se basaba en una produccion manufacturera, estas
presentaban una mayor rentabilidad de las inversiones privadas y publicas, nacionales y
extranjeras, lo cual ocasiono que en este periodo el campo se abandonara y se empezara a
perder la capacidad de produccion para satisfacer el mercado interno. Asimismo un cambio
muy representativo fue el cambio de vida de las personas, debido a que migraron del campo
a la ciudad por el trabajo y las mejores condiciones de vida que estos ofrecian pasando de
57.4% en 1950 a solo un 25% en el 2000 (Hernandez 2003, 38).

Los cambios estructurales que se presentaron fueron significativos, se hace un paso
de una economia agraria a una economia industrial, las condiciones de educacién para eran
muy bajas ya que para 1940 el 64% de los mexicanos eran analfabetos. En esta etapa se
intentaba sustituir los articulos de producto final que se importaban, aunque para que se
llevara a cabo dicha sustitucion era necesario importar bienes intermedios; la sustitucién de
importaciones se presentd en bienes no duraderos esto no permitio solidificar la produccién
de la economia mexicana, de manera que las importaciones de bienes de capital se
empezaron a traducir en déficit en la balanza comercial lo cual fue una de las causas de las
devaluaciones de 1948 y 1954.

Debido a que en este periodo la economia estaba enfocada al sector secundario
crecio a una tasa promedio anual del 6%, siendo esta una tasa de crecimiento que no se ha
podido alcanzar actualmente.

En la composicién del producto interno bruto (PIB) se presentd un cambio
significativo el sector agropecuario generaba el 19.3 del total, y para 1956 habia
disminuido al 17.1, mientras el sector industrial incremento un 4% pasando de 24.2% al
28.2%, mientras que el sector servicio permanecio de la misma manera (solo obtuvo una
variacion de 1%)(Osorio 2010).

Las caracteristicas del modelo no permitieron un desarrollo significativo como se
planteo, ya que los avances tecnoldgicos no se desarrollaron adecuadamente, ademas como
la economia mexicana estaba orientada al mercado externo, el crecimiento por medio del
mercado externo no se veia como una solucién, de tal forma que la globalizacion no
presento un efecto muy positivo en México. Por lo que para 1956 la dependencia hacia el
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exterior se habia incrementado considerablemente, y la distribucion del ingreso se
deterioraba cada vez més debido a la inflacion que nos e tenia controlada por parte de las
autoridades monetarias.

Debido a los desequilibrios de la economia durante los afios 40, 50 y 60 se veia el
agotamiento del modelo de industrializacion sustitutiva, en los afios 70 debido a al
estancamiento mundial México tuvo un proceso inflacionario, asi como un déficit en la
balanza de pagos, esto trajo como consecuencia cambiar el régimen cambiario, de esta
manera se pasa de un tipo de cambio fijo a una tipo de cambio flexible, los déficit fiscales
que presentaba la economia mexicana fueron financiados por préstamos externos a
instituciones internacionales como el Fondo Monetario internacional con quienes firmaron
acuerdos por los financiamientos otorgados.

Se descubren inmensas reservas de petroleo lo cual ayuda a México a pedir
financiamiento del exterior rompiendo los tratados hechos anteriormente, debido a que la
recesion no afecto de manera prolongada ahora se tenia una politica econémica de gasto
tratando de incrementar el dinamismo econdmico, incrementando el déficit publico con el
exterior pasando de 6.7 a 7.6 del PIB en los afios 1977 y 1978, respectivamente. De esta
manera la inversion tanto publica como privada tuvo un fuerte impacto obteniendo un
mayor dinamismo en la economia mexicana.

El petroleo un historico producto base de las finanzas pablicas mexicanas, presento
inestabilidad en 1981 debido a la inestabilidad de los precios internacionales de este;
debido a la inestabilidad de la economia mexicana los capitales extranjeros salieron del pais
profundizando aun mas el problema que ya se presentaba, reflejaAndose en distintas
variables macroeconomicas como el tipo de cambio, la inflacion y la tasa de interés; esta
altima profundiza mas la crisis ya que las tasa de interés internacionales cambiaron del 6%
al 20%, la inestabilidad econdmica y la falta de ajustes de la economia llevaron consigo a
un nueva fuga de capitales.

El gobierno presenté un plan de rescate para 1985; sin embargo, este no resulto.
Dentro de los estudios realizados se pueden encontrar 11 deficiencias que presento el MIS:

Incapacidad para mejorar la distribucién del ingreso.

Incapacidad para desarrollar una industria productora de bienes de capital.
Incapacidad para eliminar la restriccion externa al crecimiento econémico.
Propicio6 una industria con poca capacidad para competir en el mercado mundial.
Propicio una creciente dependencia tecnoldgica.

Llevo a una falta de integracion de las cadenas productivas.

Propicio apenas un escaso aumento en la productividad.

Fomentd la produccién de productos de mala calidad y precios elevados.

Genero un creciente endeudamiento externo que alcanzo su climax en el verano de
1982.

Fomento el surgimiento de monopolios internos.

Genero grandes utilidades para los empresarios manufactureros.

YVV VVVVVVVYVYY
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Estos desequilibrios llevaron consigo nuevas negociaciones con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, dejando atras a este modelo en el cual se tratd de acceder
con mayor rapidez a la globalizacion intentando generar nuevas tecnologias por lo que se
paso a un modelo Neoliberal.

La dimension econdmica de la globalizacion

Este apartado es una aproximacion al proceso de globalizacion visto desde una
perspectiva econémica, y por ende no se debe de dejar de mencionar al neoliberalismo, que
es una corriente de pensamiento econdémico que va acorde con las caracteristicas
fundamentales de la logica global, para esto es necesario sefialar cuales son sus
antecedentes tedricos y posteriormente analizar las caracteristicas de su sistematizacion en
México, ademas de asentar que la globalizacion y el neoliberalismo son dos elementos
estructurales de la economia mexicana que la han definido desde hace tres décadas.

Evolucién del pensamiento economico

El liberalismo se desarrollé en la segunda mitad del siglo XIX, su principal tedrico
es Adam Smith, cuya obra principal fue “Investigacion sobre la naturaleza y causa de la
riqueza de las naciones”, publicada en 1976, en la cual nos presenta los tres principios
fundamentales del liberalismo econémico:

> Libertad individual.
> Propiedad privada de los medios de produccion.
> Iniciativa y propiedad privada de las empresas.

Smith pensaba que el capitalista al buscar su propio beneficio, beneficiaba a los
demas por lo que el Estado no debia intervenir, que sus actividades debian reducirse al
minimo y su politica propiciar el alisase faire, alisasepasar (dejar hacer, dejar pasar), de
esta forma sus unicos deberes debian ser: la administracion de la justicia, sostenimiento de
las instituciones publicas y realizar obras de infraestructura.

Debido a la crisis econémica que se vivid en 1929 y los importantes efectos que
tuvo para la economia mundial, John Maynard Keynes cuestiona el pensamiento liberalista
de Adam Smith y en su libro titulado ““Teoria general sobre la ocupacion, el interés y el
dinero™, publicada en 1936,recomienda la intervencion del Estado en la economia, con la
finalidad de propiciar y fomentar la inversion y en consecuencia la produccién, empleo y
demanda y asi poder controlar la economia en épocas de recesion y de crisis. Dicho control
se realizaba a través el gasto presupuestario del Estado. Esta corriente de pensamiento
estuvo vigente hasta la década de los setenta.

El keynesianismo fue refutado por varios autores como Milton Friedman, que
basado en el neoliberalismo, se oponia a la intervencién del estado en la economia porque
tenia muchos efectos negativos para la sociedad. El neoliberalismo econdémico es una
corriente que se basa en el liberalismo econémico del siglo XIX, éste comenz0 a gestarse a
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partir del New Deal® y alcanzé su auge en la década de los setenta. Para algunos
economistas (José Silvestre Méndez, Jan Nedeerveen, entre otros), el neoliberalismo surgié
como resultado de la union de la Escuela de Chicago y las Politicas de Ronald Reagan y
Margaret Thatcher®

Friedman se convirtié en una de las voces mas influyentes con su teoria de que el
Estado debe ser fuerte pero limitado: Para (Friedman 2005), el Estado debe ocuparse de la
defensa nacional y la justicia, de mediar en las disputas entre las personas y de garantizarla
propiedad privada; para todo lo demés estd el mercado. Las principales caracteristicas
teoricas del modelo neoliberal provienen de F. Hayek y M. Friedman, entre ellas destacan:
el principio del laisser faire, la libre competencia del mercado, la no intervencion del
estado en la economia, la libre circulacion de mercancias, capitales y personas entre paises,
desregulacién, privatizacion, prioridad del mercado mundial sobre el interno y una politica
economica basada en el crecimiento econdmico, pero con equilibrio financiero, comercial y
gubernamental.

Otro planteamiento importante del neoliberalismo econdémico es la apertura
comercial; esto es la libertad de comerciar entre los distintos paises sin ninguna restriccion
o limitacion de tipo econémico o de otro tipo, que es el mismo planteamiento del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), ahora Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) (Méndez 1998).

En una etapa siguiente, el neoliberalismo se desarroll6, especialmente en América
Latina, hacia el Consenso de Washington. El vacio teorico y la incapacidad de gestion de
los paises, fendbmenos que comenzaron luego de la crisis poskeynesiana, dejaron el terreno
libre para los defensores del neoliberalismo. La reduccion de las dimensiones del aparato
estatal fue presentada como fundamental para resolver los problemas de un sector publico
asfixiado por sus deudas, al tiempo que se promovia la flexibilizacién del mercado de
trabajo como un medio para reducir el desempleo. Durante las dos ultimas décadas del
siglo pasado, el pensamiento neoliberal definié las normas de accidn de las economias de
gran parte de los paises en desarrollo sobre la base de las promesas de avances econémicos
y sociales, México es claro ejemplo de ello.

Crisis de la deuda e instauracion del neoliberalismo en México

Para el afio de 1978 el descubrimiento de yacimientos petroleros en el sureste del
pais cambid el curso de la politica econémica, iniciandose un rapido crecimiento
economico. El auge que experimento la economia en ese momento se debid a la gran
expansion de la inversién puablica, misma que estimulo la inversién privada y la
disponibilidad de fondos internacionales. El aumento drastico de ingresos de divisas, tanto

®Politica econdmica implementada (1933-1938) por el presidente de Estados Unidos Franklin D. Roosevelt
caracterizada por un dindmico intervencionismo puesto en marcha para luchar contra los efectos de la crisis
de 1929. El principal objetivo de este programa era el de sostener a las capas mas pobres de la poblacion,
reformar los mercados financieros y de re dinamizara la economia.

°En los ochenta Thatcher en Inglaterra y Reagan en Estados Unidos ponen de moda el neoliberalismo al
aplicar en sus paises politicas econdémicas basadas en esta corriente; es decir politicas econémicas
neoliberales.
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petroleras como de deuda, deteriord la estructura de la planta productiva a través de la

llamada “Enfermedad holandesa”*°.

A finales del mes de mayo de 1981, el precio internacional del petrdleo se redujo
ligeramente. El gobierno respondié con mas expansion del gasto publico y por lo tanto
endeudamiento externo, haciendo notoria su expectativa de que los precios del petréleo se
recuperarian. Pero era cada vez mas evidente la sobrevaluacion del peso y la incapacidad
para poder contener el desequilibrio en la balanza de pagos.

La presion continud hasta que las reservas internacionales en el Banco de México
llegaron a niveles insuficientes para hacer frente a la demanda de dolares, por lo que el
gobierno se vio obligado a devaluar el peso el 18 de febrero de 1982, de 26.91 a 47 pesos
por dolar. Para mediados del afio las reservas del Banco de México practicamente estaban
agotadas y en respuesta se aplicd un control de cambios para controlar la fuga de capitales
y la crisis de la balanza de pagos.

El momento culminante de la crisis ocurrio el 1° de septiembre cuando el presidente
Lopez Portillo intenté modificar el rumbo de los acontecimientos al nacionalizar, la banca
comercial privada y decretar el control generalizado de cambios. Al desplomarse la
captaciéon de divisas precedentes del petrdleo, inmediatamente se hicieron evidentes los
desequilibrios estructurales de la economia junto con el déficit externo, el fiscal, la
reduccion del ahorro interno, el excesivo endeudamiento interno y externo y la
acumulacién de rezagos productivos, ante lo cual se requeria de una respuesta diferente por
parte de las autoridades del pais. Se planted entonces la necesidad de adoptar una nueva
estrategia encaminada a generar las condiciones que impulsaran el crecimiento de la
economia mexicana, para lo cual debia corregirse las limitaciones que generd el modelo de
Desarrollo Compartido™.

La administracién de Miguel de la Madrid significé una transicion hacia un modelo
neoliberal en el pais. El proceso de renegociacion de la deuda publica externa y el acuerdo
con el FMI signific un cambio muy importante en la estrategia y politicas econémicas. En
la década de los ochenta el pais deseaba insertarse en la economia mundial, por lo cual
necesitaba abrir la economia al mercado mundial.

En este contexto, en la década de los noventas, los economistas del Departamento
de la Tesoreria, de la Reserva Federal, del Fondo Monetario Internacional, del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo y de muchas instituciones académicas y

%roblemas econdmicos provocados por el incremento significativo en los ingresos de un pais debido al
incremento de las exportaciones de un producto en particular, esto provoca que el tipo de cambio del producto
se aprecie afectando la competitividad de los demas productos exportables en el pais y en consecuencia todas
las actividades econdmicas relacionadas con dichos productos.

“Cuando México declaré la suspension de pagos en agosto de 1982, se inici6 la crisis financiera internacional
de los ochenta. La mayoria de los paises emergentes estaban sobre-endeudados, presentaban problemas
severos en sus balanzas de pagos y registraban un déficit pablico crénico. Dominaba la inflacién de tres
digitos, habia constantes devaluaciones y no hubo crecimiento econémico. Se le llamé la “década perdida”
precisamente porque representd un retraso significativo para millones de personas.
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de investigacion (todas con sede en Washington), desarrollaron una serie de
recomendaciones para los gobiernos de los paises afectados para resolver la mayoria de los
problemas. En un articulo escrito en 1990, el economista John Williamson, del Instituto de
Economia Internacional (Institute for International Economics), resumio estas propuestas
en un decalogo que bautizé como el “Consenso de Washington”.

Estas propuestas consistian en lo siguiente: disciplina presupuestaria, cambios en las
prioridades del gasto puablico (de areas menos productivas a sanidad, educacion e
infraestructuras), reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles amplias y tipos
marginales moderados, liberalizacion financiera (especialmente de los tipos de interés),
busqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos, liberalizacién comercial,
apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas, privatizaciones, desregulaciones y
garantia de los derechos de propiedad.

El gobierno Mexicano, adoptando estas propuestas inicié un profundo proceso de
cambios estructurales, que incluy6d entre otros aspectos, la liberalizacion de los flujos
comerciales asi como de capitales, la desregulaciéon del sistema productivo y un amplio
programa de privatizaciones que favorecieron tanto la entrada de inversiones extranjeras
como la constitucién de grandes empresas privadas. Todo este proceso ha ido acompafiado
de un proceso de firma de acuerdos comerciales.

Como se menciond anteriormente, la apertura comercial es rasgo esencial e
instrumento fundamental de la estrategia econémica neoliberal. La abrupta reduccion de los
aranceles y de las barreras no arancelarias que protegian a la produccion nacional, fue
adoptada como mecanismo estabilizador de precios y como instrumento fundamental de la
estrategia del cambio estructural o modernizacion economica(Calva 1995).

Entre las medidas que destacan se encuentran el ingreso al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT) en 1986, la incorporacion al foro de Cooperacion
Econdmica en Asia y el Pacifico en 1993, el ingreso a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE) en 1994, la suscripcién de varios acuerdos comerciales
con paises de América Latina, la Asociacion Economica de Concertacion Politica y de
Cooperacion entre México y la Unidn Europea en 1997, cuyas negociaciones concluyeron
en noviembre de 1999.

La firma de diversos acuerdos comerciales, asi como la paulatina liberalizacion que
ha sufrido el pais ha generado una exagerada dependencia externa, en particular con
Estados Unidos, que actualmente es el principal socio comercial. Una de las graves
manifestaciones de esta dependencia es la elevada deuda externa, debido a ello nuestro pais
ha tenido que recurrir al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial (BM),
instituciones con las que el gobierno mexicano ha firmado cartas de intencion en las que se
compromete a seguir una politica econdmica de corte neoliberal y dar concesiones al
capital externo.

En cuanto a las finanzas publicas, la eliminacion del déficit fiscal, objetivo e
instrumento esencial de la estrategia neoliberal, se ha presentado como uno de los mayores
logros del modelo. Sin embargo, el superavit fiscal es un signo del modelo neoliberal
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mexicano, por los enormes costos econdmicos y sociales que ha implicado. La reduccion
general del gasto publico no solo ha producido efectos contractivos inmediatos sobre el
nivel general de la actividad econdmica y el bienestar social, sino que compromete al
bienestar general del pais, al contraer severamente el gasto en fomento sectorial y contraer
maés adn la inversion puablica, afectando el desarrollo de sectores estratégicos*” y frenando
la ampliacién y aun el mantenimiento de la infraestructura econémica y social.

Ante esta situacién, la politica de ingresos publicos a través de las recaudaciones
fiscales (especialmente de los impuestos, derechos a los hidrocarburos e ingresos
correspondiente a organizaciones y empresas paraestatales o de participaciéon estatal)
implicé un cambio estructural del ingreso fiscal que impactd adversamente el desarrollo
economico y profundizo la regresividad del sistema impositivo y, por tanto, la inequidad en
la distribucion del ingreso.

La dimension econdmica de la globalizacion

“La globalizacion neoliberal es otra de las transformaciones del orden econémico
internacional que se expresan sucesivamente en el régimen colonial, el patron oro, el
acuerdo de Bretdn Woods™® y la supresion actual de las fronteras comerciales” (Ibarra
2009).

En el transcurso de los afios, la globalizacion fue adquiriendo cada vez mas las
caracteristicas del Consenso de Washington, es por eso que se le ha llegado a nombrar
como la “globalizacién neoliberal”; esta forma de globalizacion parte del supuesto de que
todas las naciones del mundo convergiran en un modelo con aspectos econémicos que se
pretenden universales como el individualismo, la conducta empresarial racional y
maximizadora y la busqueda de la riqueza, en general los supuestos de la teoria neoclasica.

Sin embargo, la actividad econémica mundial, pone en evidencia que la
globalizacién neoliberal seguida en vez de una convergencia, presenta divergencias
importantes con respecto al desarrollo econémico, observandose el crecimiento de los
indices de marginacion y pobreza, la inequitativa distribucion de la riqueza, el dafio medio
ambiental del planeta y un fragil equilibrio geopolitico.

La globalizacion neoliberal, consolidada desde la posguerra y transformada en una
ola avasalladora a partir del colapso del bloque soviético y la expansion de las tecnologias
de la informacion, se ha transformado en el régimen econémico hegemonico. El nuevo

2Unos de estos sectores estratégicos es el petrolero, el cual segtin (Priego 2008) Pemex est4 atado a esquemas
fiscales y politicas rentistas del Gobierno Federal, sin autonomia presupuestal que le permita reinvertir las
utilidades que deberia generar una empresa de escala mundial rentable y competitiva. Ademas propone
establecer estrategias que permitan aplicar los recursos generados por el petréleo con el objetivo de revertir la
economia y reorientar el gasto social hacia proyectos productivos.

BLos Acuerdos de Bretton Woodsson la resolucién de la Conferencia Monetaria y Financiera de las
Naciones Unidas, realizada en el complejo hotelero de Bretton Woods, (Nueva Hampshire), entre el 1 y el 22
de julio de 1944, donde se establecieron las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los
paises mas industrializados del mundo. En él se decidié la creacion del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional y el uso del délar como moneda internacional.
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consenso neoliberal se combind con el flujo de capitales, cada vez mas libres y abundantes,
y la restructuracion productiva sobre la base de nuevas tecnologias. Asi se dio forma a la
actual etapa de la globalizacion.

La incorporacion de tecnologias de la informacién al sistema productivo global
generd una economia del conocimiento que redefinio las categorias de trabajo, valor y
capital; el trabajo comenz6 a incluir un componente de saber cada vez mas importante, pero
al mismo tiempo, la nueva economia comenzo a atribuirle al factor trabajo una importancia
directamente relacionada con sus costo: A mayor costo, menor importancia.

Ademas, del factor trabajo, se observa una transformacién en el conocimiento, al
multiplicarse casi sin costos en forma de software, se convirtié en un bien accesible a
todos. El conocimiento adquirié otra importancia: la investigacion tecnoldgica de las
empresas privadas apunta a que estas consigan un monopolio, aunque sea transitorio, del
nuevo conocimiento, de modo tal que les proporcione un rendimiento exclusivo. Al sumar
los eventos ocurridos posteriormente (desregulacion, apertura comercial, la interrelacion de
los mercados de capitales, de divisas y derivados), se puede decir que estos inauguraron
una nueva era del capitalismo.

Para el caso de México, el sistema econdmico y las politicas implementadas para la
insercion de la economia en la globalizacién, permitieron la entrada de capitales, el
incremento de las exportaciones, la insercion en los mercados internacionales y cierta
estabilidad en la variables macroeconémicas; sin embargo estos no consiguen impulsar el
crecimiento y desarrollo del conjunto de la economia y por el contrario estos logros han
tenido costos sociales y productivos muy altos.

El pais forma parte de un nuevo panorama mundial de intensa interdependencia
economica, financiera y social a la que se le denomina globalizacion, que se presenta como
un componente primordial en la estrategia de desarrollo del Estado y de su politica exterior.
Es evidente que el pais necesita replantear su futuro en la globalizacion y revisar la forma 'y
los ritmos de su insercion.

La sociedad, la pobreza y el medio ambiente en el proceso de globalizacion factores
gue determinan la pobreza

Algunos factores que generan pobreza ante el proceso globalizador son:

e La creciente desigualdad en la distribucion del ingreso mundial y una limitada
relacion entre la participacion de las economias nacionales a través de sus regiones.

e Una comercializacion desigual donde prevalece el dominio de aquel que tiene mas
poder, lo que provoca que la globalizacion pueda tener consecuencias negativas
fundamentadas en la marginacion.

e La creacion de reformas del mercado y la liberacion comercial, las cuales se centran
en sectores de baja productividad lo que implica que las personas no calificadas
reciban un menor ingreso y en consecuencia tengan menores posibilidades para
mejorar sus condiciones de vida.
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La ubicacion geogréafica, donde los paises mas ricos se encuentran situados en las
zonas templadas, mientras que los mas pobres en zonas tropicales. Ademas, influye la
ubicacién alejada de los medios naturales de comunicacion (Dehesa, 2003).

Otro elemento geografico es que los paises mas pobres suelen ser los que mas
desastres naturales sufren y por consecuencia se ven mas afectados econémicamente. En
cuanto a los factores politicos, influye el grado de democracia y libertades, nivel de las
instituciones politicas, juridicas y sociales, ya que ambas determinan como se recaudan y
distribuyen los recursos presupuestarios. Ademas, influye el grado de apertura de la
economia, la educacién, el nivel de salud, entre otros.

Por otro lado, la OMC afirma que el libre comercio y la globalizacion ““Han
contribuido a la concentracion de la riqueza en las manos de unos pocos ricos; han
incrementado la pobreza de la mayoria de la poblacién del mundo; y mantienen patrones
insostenibles de produccion y consumo”.

La vision de la pobreza es que la globalizacion esta haciendo al rico mas rico y al
pobre mas pobre, por lo tanto se deberia cambiar de opinion sobre el proceso globalizador
en nuestro pais, ya que en otros paises se ha demostrado que la globalizacion no esta
aumentando la pobreza, sino que de hecho es una manera eficiente de reducirla.

La evolucién de la pobreza

En 1820, aproximadamente el 85 por ciento de la poblacién mundial vivia con un
equivalente de un ddlar por dia, convertido al poder adquisitivo presente. Sin embargo, se
mantiene la idea de que la globalizacion radica en que la pobreza supuestamente es algo
nuevo, y que las cosas estan empeorando. No es asi. Hace cien afios todos los paises eran
naciones en desarrollo, lo nuevo sobre el mundo moderno no es la pobreza, sino la riqueza;
el hecho de que algunos paises y regiones hayan escapado de la miseria.

A principios del siglo XIX la pobreza empezé a disminuir. En 1910 el 65 por ciento
de la poblacion mundial vivia en la pobreza absoluta, cifra que cayo al 55 por ciento en
1950. Entonces acontecio otro gran cambio. ElI Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas ha observado que la pobreza mundial ha disminuido mas durante los Gltimos 50
afios que durante los 500 afios que le precedieron. En la actualidad es de aproximadamente
un 20 por ciento.

Aun cuando la proporcion de personas en condicion de pobreza ha venido
disminuyendo en los ultimos 200 afios, el numero de pobres ha aumentado debido a que la
poblacién mundial ha crecido constantemente. Lo especial con la reduccién de los Gltimos
20 afos es que por primera vez en la historia humana, no solo la proporcion, sino que
también el nimero absoluto de pobres ha disminuido.
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Mexico en la globalizacién

La realidad global en la que esta inmerso Mexico es aquella donde la incertidumbre
se presenta como la clave de interpretacion y donde la reaccién inmediata es indispensable.
Nuestra realidad en particular muestra que prevalecen los intereses personales de los
servidores publicos sobre la basqueda de la estabilidad y sustento del pueblo.

En esta dindmica entran también los grandes conglomerados trasnacionales que
estan orientando las estrategias y politicas publicas. La realidad responde a las iniciativas
de unos cuantos. México es considerado un pais en desarrollo, sin infraestructura que apoye
su entrada a la nueva realidad. Hasta ahora, la participacion de México en la globalizacion
tiene un caracter de clara subordinacion, no solo ante las tendencias globales, sino también
ante el conjunto de paises industrializados, el gran capital trasnacional, y en particular ante
la economia estadounidense.

La mayor preocupacion de México es la pobreza, debido a que mas del 50% de la
poblacion se encuentra en esta situacion. Su comercio esta regulado por el Tratado del
Libre Comercio, que lejos de favorecerlo y ubicarlo como una economia globalizada, ha
dado origen a la destruccion de la base productiva del pais. La desaceleracion que ha
experimentado el pais durante los Gltimos afios es reflejo de la integracion de México al
TLCAN (OCDE, 2001/2002). En los ultimos veinte afios la economia se ha debilitado.

Es innegable que en nuestros dias, la globalizacion constituye ya un proceso
irreversible. Ha avanzado aceleradamente a lo largo y ancho del planeta, pero sin tener en
cuenta las diferencias productivas y estructurales que enfrentan las distintas economias en
el proceso de integracion; lo que ha generado mayores desigualdades y mas pobreza.

Desde sus inicios, la globalizacion se percibia como una nueva oportunidad para
alcanzar, el desarrollo que no se habia podido lograr con el modelo de sustitucion de
importaciones. No so6lo se esperaba que este nuevo modelo generara crecimiento
econdémico sino que se aspiraba a lograr con él la igualdad, la justicia social y la
democracia, tan ausentes por muchos afios en nuestro pais.

En la década de los noventa, cuando el modelo préacticamente comienza a
extenderse, se da una difusion de las teorias sobre la equidad, la democracia, el desarrollo
humano vy la sustentabilidad, poniendo en el centro de todas ellas el asunto de la pobreza y
la desigualdad. A partir de entonces ambos fendmenos cobran vigencia y conforman un
punto medular en las agendas de discusion politica.

Sin embargo, la tendencia que ha seguido la globalizacion ha sido notablemente
excluyente y poco ha beneficiado a los paises en desarrollo. Si bien el supuesto de las
reformas econdmicas ha sido que los incentivos fomentan las oportunidades y capacidades,
las experiencias latinoamericanas demuestran que no siempre ocurre esto, pues se requiere
un piso minimo para que se produzcan los resultados esperados; y en nuestros casos, este
piso no existe o existe escasamente, 1o que en parte explica nuestra situacion en el contexto
actual.
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La situacion de México

México, al igual que el conjunto de paises de la region latinoamericana, arribo al
mundo global con rezagos acumulados por afios en lo econdmico, politico, social y cultural.
La pobreza, la desigualdad, la inequidad, la marginalidad, la corrupcion, la constante
violacion a los derechos humanos y, en muchos casos, la ingobernabilidad, han
acompariado histéricamente el desenvolvimiento de este pais.

De igual modo, las constantes crisis econdmicas han sido un sello representativo de
México, principalmente en los cambios de sexenio presidencial. Ante esto, la crisis de los
ochenta tuvo consecuencias dramaticas para la poblacion, en la medida en que crecio el
desempleo, se redujeron los salarios, y el poder adquisitivo de la poblacion se vio
disminuido. La situacion se torné mucho mas grave por los efectos del boom demografico
que, en la primera mitad de los ochenta, mostraba ya un incremento de la poblacién en edad
de trabajar. Las consecuencias estan hoy a la vista del mundo, pues gran parte de la mano
de obra se ha concentrado, desde entonces, en el mercado de trabajo informal.

Aun cuando la década de los noventa fue época de recuperacion econdémica para la
mayoria de los paises latinoamericanos, en el sentido de que los principales indicadores
macroecondémicos mostraron mejoras, para el caso de México se puede afirmar que, al
menos durante la primera mitad de dicha década, no hubo tal recuperacion. Pues de 1990 a
1995 el crecimiento del PIB fue tan s6lo de 1.3%, igual al que se tuvo en el periodo 1980-
1989; en tanto, la distribucion del ingreso se volvido mas grave, los hogares de ingreso
medio experimentaron una baja al pasar de 36% a 33% en sus ingresos, entre 1984 y 1992,
respectivamente. Del mismo modo, la participacion del 80% mas pobre de los hogares
mexicanos en el ingreso corriente monetario se redujo de 50.5 a 45.6% entre 1984 y 1992
(Pobreza en América Latina, 2001).

Actualmente, se sostiene que el ndmero de pobres se incrementd durante los
primeros cinco afios de la década de los noventa. Existen estudios que coinciden en sefialar
que la vulnerabilidad social se convirtio en un rasgo dominante, no sélo en este pais sino en
toda Latinoamérica.

Segun Julio Boltvinik (1998), 48.5% de la poblacion mexicana era pobre durante 1981.
Entre 1984 y 1988, el incremento de la pobreza pasé de 58.5 a 59%, alcanzando hacia 1992
un porcentaje de 66%, y después de la crisis de 1995 de 75%. De acuerdo con esta
evolucion, después de 1995 México alcanzo niveles de pobreza similares a los que se tenian
durante la década de los sesenta.

En este mismo sentido, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO, 2000), revela
gue en los noventa el crecimiento de la pobreza cobra especial relevancia y sostiene que fue
posterior a la crisis de 1995 que los indices marginales de pobreza se dispararon, llegando a
sumar 7.8 millones de pobres Gnicamente durante el bienio 1994-1996. Tal estudio explica
que en dicho periodo la poblacidn registré un crecimiento de 3.2 millones de personas, y el
namero de mexicanos en pobreza crecié en 7.8 millones de los cuales 4.8 eran pobres
extremos y 3 pobres moderados; es decir, la pobreza crecié dos y media veces méas que la
poblacion entre 1994 y 1996.
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Por otro lado, datos del Banco Mundial (2001) muestran que entre 1989 y 1998 el
numero de personas en pobreza en México (aquellos que no tenian suficientes recursos para
adquirir alimentacion bésica, mas otras necesidades esenciales) se incrementdé de 19
millones a 26.3 millones; en tanto que el nimero de pobres extremos (aquellos que ni
siquiera podian cubrir sus necesidades de alimentacion basica) se increment6 de 5.2
millones a 9.5 millones entre 1989 y 1998. Tales datos revelan que la pobreza en México ha
empeorado en la Gltima década afectando en mayor medida a las zonas rurales, donde 55%
de la poblacién vivia en pobreza durante 1998.

En otro estudio del Banco Mundial titulado Indicadores sobre desarrollo Global
2001 se menciona que durante 1996, 32.4 millones de personas vivian con menos de dos
ddlares diarios, y que el valor del salario minimo real (ajustado por inflacion) en la Gltima
parte de los noventa representd solo 57% del valor que tenia en la primera parte de la
década de los ochenta.

De acuerdo con célculos de Julio Boltvinik (2000), la evolucion de los salarios
minimos y medios durante el gobierno de Zedillo fue peor que la ocurrida en el gobierno de
Carlos Salinas. De 1988 a 1994 los salarios pasaron de 13.4 a 10.5 pesos por dia,
mostrando una pérdida de 23.9%. El salario entre 1982 y 1999 habia perdido ya casi 75%
de su valor al pasar de 41 a 10 pesos.

Para mostrar de otra manera la disminucién de los salarios, debe destacarse que la
mitad de la poblacion que en 1994 ganaba $2,526 0 menos, en 1999 estaba ganando $1,935
0 menos. Estos datos explican, sin duda, el empobrecimiento de la poblacion a lo largo de
la decada de los noventa; pues la reduccién de los salarios conlleva a una pérdida del poder
adquisitivo de las familias y se torna mas grave cuando, paralelo a la disminucién de
salarios, se da un incremento en el costo de la canasta bésica.

Siguiendo a Boltvinik, entre diciembre de 1994 y abril de 1996, el costo de la
canasta basica aumenté 103% frente a incrementos graduales en los salarios minimos de
apenas 48%, con lo que mas del 51% de la fuerza laboral quedd imposibilitada para
adquirir productos basicos.

Se suma al problema de ingresos, la pérdida de empleos que se dio también a lo
largo de la década de los noventa. Segun la Confederacion de Trabajadores Mexicanos
(CTM), entre enero de 1995 y 1996 se perdieron casi dos millones de puestos de trabajo; en
1995 sélo se pudieron recuperar 150 mil empleos, y en los seis primeros meses de 96
apenas 125, lo que hacia un total de 275 mil empleos (El Financiero, 1995).

A la fecha, la situacion no ha mostrado mejoria; por el contrario, parece que los
problemas se agudizan y la pobreza sigue creciendo. De acuerdo con el Conapo (2000)
cerca del 80% de los mexicanos carece de recursos suficientes para comprar la canasta
normativa de satisfactores esenciales disefiada por Coplamar hace 20 afios, situacién que
ubica a ese sector en condiciones de pobreza.

Actualmente, la economia mexicana padece rezagos extraordinarios (de capital
humano, de recursos financieros y de infraestructura, principalmente), situacion que ha
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causado que un enorme numero de empresas hayan encontrado virtualmente imposible
adaptarse a las condiciones de competencia que ahora imperan. Estos rezagos estan
llevando a la quiebra a una abrumadora proporcion, en términos absolutos, de las empresas
chicas y medianas en el pais lo que implica un incremento en la pérdida de empleos,
afectando principalmente al sector manufacturero.

Tan solo en 2001, se perdieron 30 mil plazas en la industria textil debido a la
desaceleracion econdémica que se acentud en los sectores méas vinculados con la demanda
externa. En este mismo sentido, el grupo financiero Banamex estima que en 2001 se
perdieron 358 587 puestos de trabajo, y que en el presente afio apenas alcanzaran a
reponerse 233 000. La situacion es mas grave aln si consideramos que para ese afio se
incorporaron 2.7 millones de jovenes a la PEA, pero con escasas posibilidades para
ocuparse en un empleo formal.

De acuerdo con el panorama descrito hasta aqui, en México y en América Latina, la
aceleracion de la pobreza se ha ido dando paralela a la integracion con los mercados
internacionales, aunque es muy cierto que este proceso ha tenido en algunos periodos
consecuencias favorables para el crecimiento econdémico, particularmente durante la
segunda mitad de los noventa, cuando el PIB mostré aumentos graduales, al igual que las
exportaciones. Lo que aun no se ha logrado es el equilibrio con lo social, precisamente
porque tal integracion se ha dado sin poner atencién a solucionar los problemas que son
historicos y estructurales en nuestras naciones.

Analisis sobre la problematica de la pobreza

En México coexisten extremos de concentracion y dispersion poblacional; mientras
que casi la cuarta parte de la poblacion (24.1%) habita en las tres grandes areas
metropolitanas, una proporcion similar (26.5%) habita en localidades rurales; y més de la
décima parte (11.6%) habita en localidades de menos de 500 habitantes (Levy, 2004). Los
estados méas avanzados de México se les llamaban los Estados del “centro” y a los menos
desarrollados “perifericos (Montoya del Campo, 2004). Los estados mas pobres son los del
sur.

Ante un mundo globalizado, México no tiene la capacidad de dotar de la
infraestructura necesaria para afrontar los grandes cambios que le esperan. S6lo unos pocos
estados, los del norte o centrales, son los que han logrado sacarle provecho a tratados como
el TLC. Por esta razon, existe la necesidad de hacer algo para que regiones como las del
sureste del pais salgan de la condicién de pobreza en que vive la mitad de su poblacion.

Para ello son muchas las acciones politicas y culturales que se deben tomar en cuenta:

Creacion de empleos, aumento de la recaudacion fiscal y pago de las deudas interna
y externa.

Generacion de ahorro e inversion y aumento del mercado interno.

Fortalecimiento de cadenas productivas nacionales.

Reconocer la pluralidad politica y promover la cooperacion y coordinacion de
fuerzas en torno a un proyecto de nacién a largo plazo.

VVV VY
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» Organizar y desarrollar pequefias y medianas empresas que sean sustentables y
autosuficientes donde cada familia represente una microempresa.

» Establecer una politica deliberada que supere las inercias y descoordinacién para
generar desarrollo econdémico en mdaltiples regiones del pais.

Esta politica de desarrollo econdmico debe ser integral y promover la creacion de
riqueza y su distribucion de manera equitativa entre la poblacion. La prioridad de México
debe ser el crecimiento econémico, el apoyo a las empresas nacionales, el mercado interno
y el empleo.

De igual manera, algunos objetivos especificos que se podrian realizar en diferentes
areas son:

1. Sensibilizacién de la comunidad o micro regidn acerca de como la situacién actual
puede ser cambiada para alcanzar un mejor y mayor nivel de vida. Con esta
sensibilizacion en areas de extrema pobreza se pretende contagiar a las personas la
esperanza de salir de la pobreza mediante la autosuficiencia y utilizando el
excedente en la produccion.

2. Aplicacion de diversas tecnologias sustentables para el desarrollo del negocio
familiar, mismo que incluira la creacidn y construccion de granjas equipadas.

3. Creacién de prototipos de empresas, los cuales serdn de gran utilidad y de facil
operacion, ya que su disefio sistematico exige una aplicacién estilo franquicia para
principiantes y pequefios empresarios.

4. Conformacion de un Centro de Articulacion Microregional. Este tiene como
finalidad primordial eliminar el intermediarismo que existe entre productores y
comercializadora. Con lo anterior se pretende mejorar las posibilidades econémicas
entre los habitantes de toda la comunidad que participen activamente en la
conformacién de empresas.

También se debe tomar en cuenta que con el fin de lograr reducciones de pobreza
satisfactorias y consecuentes con los rendimientos de la economia, es necesario
implementar politicas de intercambio e integracion econdmica equitativas, de manera que
se pueda extender las ventajas de la globalizacion a toda la poblacion; es decir, sin excluir y
sin erosionar la economia de los paises mas pobres y la gente méas pobre.

Por lo general, los pobres son mano de obra no calificada y no competitiva, hecho
que bajo la globalizacion se convierte en una causa de desigualdad y exclusion; por ello es
necesario disefiar estrategias y politicas educativas fundamentadas en la cobertura y la
calidad, para desarrollar una masa laboral mas competitiva y que facilmente se adapte al
cambio y pueda participar en él. Mediante:

Erradicar la extrema pobreza y el hambre.

Lograr la educacion primaria universal.
Promover la igualdad de género.

Mejorar la salud.

Asegurar la sostenibilidad ambiental.

Promover una alianza mundial para el desarrollo.

YVVVYVYVYYVY
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Sociedad y globalizacion

En la época actual encontramos una sociedad que presenta ventajas en cuanto a su
forma de vida, cabe sefialar que los procesos productivos, las interacciones sociales y la
vida en general, han marcado una pauta en la vida de cada uno de los individuos.

Todo esto es el resultado del proceso de la globalizacidn, hoy podemos observar que
los habitos de consumo, de vestido, de salud, y de ocurrencia han sido reemplazados por lo
que es considerado de moda, hoy la tecnologia presenta un gran avance en las relaciones
personales, permitiendo conocer y tener relaciones con personas de diferentes poblados,
estados, paises e inclusive continentes.

La sociedad comprendida como el conjunto de individuos que comparten una
cultura, y que se relacionan interactuando entre si, cooperativamente para alcanzar un fin
que es, la estabilidad, se presentan a un patron diferente de vida que a cada momento
innova y aquél que no presente la capacidad para adaptarse queda excluido y rezagado, lo
cual lo podemos notar desde el proceso de la generacién del conocimiento.

Hoy las comunicaciones, la informacién a través de la red, el acceso a la salud,
presentan una mayor cobertura y ampliacion hasta los lugares mas rezagados y aislados de
los estados. Con todas estas ventajas podriamos concluir que la globalizacion para la
sociedad es beneficiosa, sin embargo, la realidad es otra.

Para México que esta insertado en el proceso de globalizacion presenta grandes
disparidades en cuanto a los accesos en materia de vivienda, vestido, salud, educacién y
sobre todo ingreso, México sin lugar a duda es un gran pais, pero lo es para unas cuantas
personas, ya que ésta gran nacion tiene al hombre mas rico del mundo, tiene los mayores
beneficios para las clases politica y los familiares de éstas y amigos.

Una sociedad que presenta una gran incertidumbre en todos los sentidos, destacando
el tema de seguridad, una sociedad que en cuestiones econdmicas no tiene nada o casi nada,
un 70% de la poblacion que vive en la pobreza o pobreza extrema y en donde la capacidad
intelectual queda de lado cuando el trafico de influencias guian el rumbo del pais.

Una caracteristica fundamental que se podria utilizar para explicar la situacion, es la
clase politica del pais, las cuales has sobrepuesto la racionalidad politica a la econdmica,
aunado a esto una serie de funcionarios improperadas, gente recomendada, que solo busca
el placer personal y el de sus allegados y dejando de lado las necesidades de aquellos que
confiaron en ellos y por los cuales son funcionarios publicos.

Dentro de las formas de protesta, tenemos a los globalifébicos, es decir, aquellos
que se oponen a este proceso, cabe sefialar que las quejas y demandas de este grupo son en
cierta medida por las desigualdades que se presenta en la sociedad, las irregularidades
politicas y los efectos en materia ambiental.

El problema social versa, en la posibilidad de insertar a las clases méas vulnerables
en una economia de mercado, ;,como lograrlo? La respuesta es bajo los criterios de
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eficiencia técnica y eficiencia econémica, en pocas palabras productividad, modernizacion
y competitividad. Tedricamente es sencillo, sin embargo, el problema surge en la
organizacion, se cree que la poblacion pobre es pobre por la poca organizacién que
presenta es su sector productivo, por no cumplir los criterios y mas aun por la falta de
asociacion y la ignorancia de los supuestos beneficios de la globalizacion.

Otra directriz en la que se observa ciertas carencias es en torno a la educacién,
segun la OCDE, Meéxico es uno de los paises que mas generan gastos en educacion, pero
los resultados dejan entrever la eficiencia en la asignacion del mismo, las calificaciones
obtenidas son reprobatorias, entonces, ¢cual es la problematica primera? Quizas la planta
académica secuestrada por un sindicato, o quizas que el interés de los educados versa en
otros asuntos involucrados con los programas de television que presentan un panorama
triste de lo que es la realidad.

La sociedad es la unica capaz de involucrarse en el proceso de la globalizacion de
una forma benéfica, para que esto ocurra es necesario que exista interés por conocer
quiénes son nuestros gobernantes, quiénes son los duefios de los monopolios de los cuéles
se generan ganancias mediante la creacion de un habito de consumo, porque el dia de hoy
el consumidor no se pregunta si quiere o necesita algo, solo lo compra, lo cual esta
reflejado en el subconsciente, el estar concentrados en cosas irrelevantes o intranscendentes
y dejando a un lado lo que en verdad es importante.

El termino ética y moral han perdido su sentido, de ahi que exista la necesidad de
reivindicar las cuestiones axioldgicas, una sociedad que deberia de mejorar y presentar
mejores niveles de vida, se ve envuelta en los pecados capitales, de los cuales ella misma se
vanagloria de promoverlos y de llevarlos a cabo, cuestiones basicas como la honestidad, la
veracidad, la fidelidad, entre otras, se convierten en hechos de historia, ya que las nuevas
generaciones de “open mind” ven esto como simples mitos.

Un entorno ecoldgico destrozado y deteriorado por la avaricia y codicia de los
duefios del capital, en donde la maximizacion del beneficio de debe de dar a costa de
cualquier costo de oportunidad, a pesar de que sea alto, destruyendo ecosistemas,
contaminando rios, generando emisiones y, con todo esto, empeorando la calidad de vida
de las personas que habitan regiones estratégicas, como es el caso del municipio de
Veracruz, Tabasco, Campeche, etc., que tienen riquezas en hidrocarburos, pero que a su
vez, se convierten en su propia destruccion.

La situacion es alarmante, es preocupante y sobre todo triste, es tiempo de que se
comience por hacer algo, lo dificil y complejo es cambiar un aspecto fundamental, que en
los paises desarrollados, en las potencias econdmicas, es el aspecto base para lograr un
desarrollo, un crecimiento y sobre todo un bienestar social, a saber la cultura.

Hay que aclarar que la supuesta independencia del pais, quizas solo sea un mito, ya
que en primer lugar nos dio por imitar a los espafioles (se nos impuso), después a los
franceses y finalmente a los estadounidenses, entonces, ¢ Independencia, Soberania? En qué
punto, ya que todas las decisiones son tomadas en base al vecino del norte, cuando se puede
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hablar de independencia cuando ni siquiera sabemos nuestra historia, como celebrar
derrotas, eso méas que orgullo, deberia ser un acto de verguenza.

Globalizacion y medio ambiente

La crisis ambiental ha sido generada por el hombre, si bien es cierto que el supuesto
desarrollo sustentable del que tanto hacen mencion, los politicos, las empresas, las
organizaciones, y las universidades, la verdad es que no queda mas que en una serie de
discursos demagogicos y medidas que lo Unico que hacen es alargar la agonia del planeta
tierra, la huella ecoldgica indica que necesitamos casi dos planetas para poder sostenernos
al paso del crecimiento demografico de los ultimos afos.

Los recursos naturales, su manejo y uso, se centran principalmente en actividades
econdmicas, ya sea como materia prima, como tierra para sembradios, con lugares “eco
turisticos”, etc., los cuales permiten seguir realizando los procesos productivos, en México
que mejor caso que el del petréleo.

El deterioro ambiental solo deja entrever dos aspectos principales, el primero es la

poca capacidad intelectual que tenemos ya que después de varios cientos de afios, no se ha
podido transformar las plantas productivas y la segunda es la avaricia de concentrar
riqueza, la cual se genera mediante el costo de oportunidad del sacrificio ambiental.
El mejor ejemplo para comprender la crisis ambiental y el proceso de globalizacion lo
encontramos en el protocolo de Kioto, ¢por qué fracaso? Simple y llanamente por que la
economia mas poderosa del mundo, la que emite mayores emisiones de carbono y de la
cual se rige la actividad economica del planeta no quiso firmar el tratado.

México se ha distinguido por ser un pais mega diverso, es decir, tiene gran cantidad
de especies, y a su vez concentra gran cantidad de especies endémicas, su belleza escénica
lo hacen distinguible de todos los demas paises gracias a su ubicacion geogréfica, a través
de su historia se ha distinguido por ser un pais agricola, acuicola y ganadero, pero el
proceso en el que esté inserto le han hecho dejar a un lado la riqueza (Galbraith, 2009) y ha
cambiado a una economia que depende del excedente petrolero, de las remesas y de la
deuda.

El término sustentabilidad involucra la interacciéon de las diferentes disciplinas y
ciencias, para lograr un desarrollo econémico con el cuidado del entorno, sin embargo, el
proceso de la globalizacion en su fase de apertura y liberalizacion, crea y pone las
condiciones para que las empresas maximicen su cuota de ganancia, el problema que esta
de fondo es el procedimiento para alcanzarlo, cuando empresa transnacional llega a una
localidad, lo hace en primer momento por los beneficios que le genera el mismo, los cuales
son la obra de mano barata, los recursos naturales disponibles, entre otros, y el primer
supuesto es que es benéfico ya que se crean empleos para los habitantes de esas zonas, eso
por un lado es bueno, pero los intereses de fondo llegan a ser perversos, ya que cuando los
recursos se agotan las empresas simplemente se van del lugar, generando pobreza,
beneficiandose de las materias y generando contaminacion.
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Es necesario, después de haber planteado los escenarios, tomar conciencia y ser
responsables en la toma de decisiones, la globalizacion y su impacto en la economia, en la
sociedad, en la cultura y el medio ambiente, van estrechamente inter ligados, todos estos
aspectos van de la mano, por lo cual es necesario crear una estrategia que permita el
aprovechamiento de la globalizacion como proceso al grado de lograr el tan extrafiado
progreso y mejorar la calidad de vida de los mexicanos, ya que contamos con gran riqueza,
lo Unico que falta para salir de este estado de sopor, es el compromiso y la esperanza de que
la situacion puede cambiar, siempre teniendo en mente, que cada decision debe ser tomada
con racionalidad, de lo cual nos vanagloriamos todos los hombres.

Conclusiones

En México, podemos apreciar el impacto de las medidas econémicas que en las
ultimas décadas se han implementado. EI modelo neoliberal, formalizado a partir del pacto
de solidaridad econémica (PSE) desde 1987, tiene sus éxitos como reduccion de la
inflacion, eliminacion del déficit fiscal y un moderado crecimiento economico. Sin
embargo es necesario reconocer la fragilidad de tales éxitos respecto a sus costos
economicos y sociales. Esto se puede apreciar en la desproporcion que hay en el
crecimiento econdmico y los pasivos externos, ademas de otros aspectos relevantes:

» EI PIB aument6 1.8% en promedio anual desde 1983, mientras que la poblacién lo
hizo en 2.4% en promedio anual.

» La produccion agropecuaria se dejo de lado, por lo que el sector enfrenta una severa
crisis impidiendo el abastecimiento de la demanda interna, incrementando las
importaciones de productos agropecuarios.

» Exagerada explotacion de los recursos naturales en especial los petroleros, sin
importar las consecuencias en el pais como son la contaminacién del medio
ambiente y la sobreexplotacion de los principales yacimientos petroleros.

» Orientacion de la economia al sector externo por lo que se apoyan empresas
exportadoras (que no pasan de ser mas de 200 grandes empresas), dejando de lado
las pequefias y medianas empresas con otras orientaciones.

» El sector publico ha buscado reducir sus gastos y aumentar sus ingresos sin importar
los costos sociales, lo que ha provocado que baje el déficit publico a costa del
incremento de impuestos y precios de bienes y servicios publicos.

» El ajuste de las finanzas publicas ha arrojado enormes costos econémicos y sociales
y ha profundizado la inequidad en la distribucion del ingreso.

En general, el efecto principal que se puede apreciar es el referido al
ensanchamiento de la brecha de los pobres y los ricos a escala mundial y dentro de los
paises (especialmente en los menos desarrollados), debido a que las politicas dejan de
buscar la ampliacion del mercado interno, el pleno empleo y la universalizacion de los
accesos a los servicios publicos. Este fenomeno favorece a las regiones pobres de los
paises emergentes mas dindmicos, aunque en éstas se acentlen las disparidades
distributivas, asi que:

» La globalizacion es benéfica para la sociedad, solo si ésta se encuentra inserta en la
economia de mercado y cuenta con los criterios de eficiencia técnica y economica.
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> EIl acceso a los medios de comunicacion masiva, resultan benéficos cuando la
sociedad busca la informacion trascendente e importante para el desarrollo humano.

» El término apertura comercial, aplica para la diversificacion de productos, por lo
cual, le economia mexicana necesita dejar de ser dependiente de los recursos
generados por el sector petrolero y buscar nuevas licitas de generar los ingresos
suficientes, para satisfacer las necesidades basicas de los habitantes del pais.

» El desarrollo econdmico no puede seguir dejando de lado el cuidado del entorno
ambiental, ya que las consecuencias generadas por la industria, provocan dafios
irreversibles al medio ambiente.

Propuestas

Hoy los escenarios de la economia mexicana se encuentran ante una gran disyuntiva
que implica buscar el crecimiento economico para generar los empleos que el pais necesita
0 seguir con la politica de mantener controladas las principales variables macroeconémicas
entre ellas la inflacion y las tasas de cambio. Ante este escenario, México enfrenta ademas
nuevos retos como el de continuar financiando el gasto publico mediante la renta petrolera.
Considero que este es el verdadero reto dejar paulatinamente la dependencia de los ingresos
petroleros y para ello se requiere de la voluntad politica de todos los actores.

Es cierto que se han realizado esfuerzos para mantener la economia basada en los
ingresos petroleros, lo cual ha dado resultado en virtud de los altos precios internacionales
del petréleo desde el afio 2008 que han alcanzado precios histéricos de hasta 100 ddlares
por barril. Sin embargo, la vulnerabilidad de una economia basada en los recursos
petroleros es alta y por lo tanto de incertidumbre.

También sabemos que a finales de 2013 fueron aprobados el paquete de reformas
constitucionales en materia politica, fiscal y energética que tienen la intencion de ordenar
las finanzas publicas y buscar mayor disciplina presupuestal. Sin embargo, consideramos
que no basta solo eso, es necesaria la voluntad politica para hacer bien las cosas y el
pensamiento que este pais necesita acabar con las practicas de corrupcion en el sector
publica mediante el impulso de politicas publicas que permitan mejorar la calidad de vida
de los mexicanos y avanzar hacia una economia sustentable a largo plazo.

El pais requiere una profunda revision de la estrategia econémica aplicada en la
ultima década y la formulacion de alternativas viables de politica econdmica que permitan
a Meéxico lograr un crecimiento econémico sostenido que reduzca la vulnerabilidad
financiera externa, corrija la desarticulacion y desigualdad en el desarrollo del aparato
productivo, mejore la distribucion del ingreso y eleve el bienestar general en el marco de un
desarrollo ambientalmente sustentable.

El saneamiento de las finanzas publicas debe sustentarse en la reactivacion y
crecimiento de la produccion y la productividad. Se hace necesario redefinir la politica de
ingreso y gasto publico en un modelo alternativo de desarrollo econdomico que mantenga
dentro de margenes manejables la brecha ingreso gasto sin incurrir politicas
construccionistas que afectan las bases del desarrollo economico sostenido en el largo
plazo. En consecuencia, la politica de gasto publico debe dirigirse a impulsar el desarrollo
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econdémico sobre un horizonte de planeacion de largo plazo, atendiendo rezagos
productivos y fomentando sectores y areas estratégicas y prioritarias, particularmente la
industria energética.

En la Idgica de la economia global, el fortalecimiento del mercado local es la Unica
manera de mantener el ingreso y el empleo dentro de las fronteras nacionales. Pero esto, a
su vez, depende fuertemente de politicas publicas capaces de inyectar competitividad y
desarrollo tecnoldgico local.
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CAPITULO 7

POBREZA, CRECIMIENTO ECONOMICO, DESEMPLEO Y SALARIOS
EN MEXICO
Ignacio Caamal Cauich, Verna Gricel Pat Fernandez, David Martinez Luis y
José Antonio Avila Dorantes

Introduccion

La pobreza es un importante indicador del nivel de desarrollo econdmico y del
grado de bienestar de un pais. La pobreza en México ha sido un problema permanente, esta
directamente relacionada con el crecimiento econémico, sus dimensiones y caracteristicas
han variado con el modelo de desarrollo econdmico y las condiciones macroeconémicas
vigentes en las diferentes etapas de desarrollo econémico y social.

En Meéxico, durante el periodo en que rigi6 el modelo de sustitucion de
importaciones, dos grandes procesos incidieron en el comportamiento de la pobreza. Por un
lado, el sesgo urbano del crecimiento contribuyo al aumento de la pobreza y, por otro lado,
las tasas de crecimiento economico, relativamente altas y sostenidas, y la aplicacion de las
politicas sociales, contrarrestaron el aumento de la misma, y lograron una disminucién
significativa entre 1960 y 1982. Posteriormente, de 1982 a la fecha, el fracaso del modelo
neoliberal, libre mercado y desregulacién estatal, que se manifiesta en el lento crecimiento
econdmico, y la distribucion regresiva del ingreso, han provocado un fuerte incremento de
la pobreza.

La pobreza actual afecta a un gran sector de la poblacion mexicana, cuyo
crecimiento se ha amortiguado en los Ultimos afios, debido a las politicas sociales
gubernamentales y a las remesas que provienen del exterior, especialmente de Estados
Unidos de América (E.U.A.). En este marco, el campo mexicano se encuentra inmerso en
un contexto con una alta proporcion de pobreza, altos niveles de subempleo, alta tasa de
emigracion, gran parte a Estados Unidos de Ameérica, explicados por los bajos niveles de
crecimiento econdémico y empleo.

Los problemas de desempleo, pobreza, marginacion, entre otros, que sufre la
poblacion estan relacionados con el fracaso de los modelos economicos impulsados para
lograr el crecimiento y desarrollo econoémico. El crecimiento econdmico se mide con el
producto interno bruto y el desarrollo econdmico a través de los niveles de bienestar. El
crecimiento economico de México en las Gltimas décadas ha sido bajo, hay estancamiento
econdmico.
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El estancamiento economico que se observa en México y en la mayoria de los
paises en vias de desarrollo de Latinoamérica ha impulsado la migracion de los paises y
regiones de menor desarrollo a los paises y regiones de mayor desarrollo.

En este contexto, el objetivo de este trabajo es caracterizar el comportamiento de la
pobreza, del crecimiento econdmico, del desempleo y los salarios. Los apartados del trabajo
son pobreza, crecimiento econdmico, desempleo y salarios.

Pobreza

La pobreza se refiere a la incapacidad que tienen las personas, las familias y, en general,
grupos de personas de adquirir los bienes y servicios que les permite obtener los minimos
de bienestar. Los principales factores que se encuentran detras de la pobreza son el
desempleo, el subempleo, la pérdida de poder adquisitivo del dinero y los bajos salarios.

Townsend (1979) define a la pobreza como una privacion relativa. La gente sufre de
privacion relativa si no puede satisfacer del todo o en forma suficiente las condiciones de
vida —es decir, dietas, comodidades, estandares y servicios— que le permitan desempefiarse,
relacionarse y desarrollarse. La pobreza puede concebirse como una carencia definida en
distintos espacios, entre los cuales destacan:

e En oportunidades de participacion en los mecanismos de decision colectiva, o
politica, que le dan “voz” a la ciudadania en la presentacion de sus intereses.

e En mecanismos de apropiacion o de titularidades sobre recursos, que entre otras cosas
provocan incertidumbre respecto al acceso de satisfactores basicos.

e En capital fisico o humano (por ejemplo, carencia para tener cierto tipo de vivienda,
carencia para adquirir ciertos satisfactores).

e En bienes de consumo (por ejemplo, de una canasta de bienes alimenticios y no
alimenticios).

e En bienestar, entendido en un sentido subjetivo (por ejemplo, de un nivel de
satisfaccion personal adecuado).

Una persona se considera pobre cuando se encuentra en una situacion precaria en la
que carece de capacidades de desarrollo y que estan por debajo de un estandar minimo
aceptado socialmente, lo que se manifiesta en situaciones de escasos ingresos, insalubridad,
desnutricion y vulnerabilidad a las enfermedades y a las inclemencias del medio ambiente,
que inciden negativamente en sus oportunidades de sobrevivir y mejorar su calidad de vida.

Ademas, la pobreza va arraigada a la falta de uno u otro renglon socioeconémico:
falta de salud, falta de vivienda, falta de ingresos, falta de empleo, falta de nutricion, falta
de educacion, mortalidad infantil, entre otros. Se concibe entonces a la pobreza como una
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privacion multidimensional, en donde la imposibilidad de obtener cierta especificacion de
activos, ingresos, bienes de consumo y otros elementos, identifica a quien es pobre.

La pobreza es relativa y refleja la carencia de un conjunto de factores necesarios que
permitan la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién en materia de
alimentacion, educacion, cultura, transporte y vivienda, entre otros. EI Comité Técnico para
la Medicion de la Pobreza en México (2002) clasifica a la poblacion en pobreza en tres
categorias:

e Pobreza alimentaria. Padece de pobreza alimentaria aquella parte de la poblacién que
percibe un ingreso inferior al necesario para adquirir el conjunto de bienes necesarios
para obtener una alimentacion adecuada.

e Pobreza de capacidades. Padece de pobreza de capacidades aquella parte de la
poblacion que recibe un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades de
alimentacion adecuada, pero insuficiente para atender satisfactoriamente los
problemas de salud y educacion.

e Pobreza de patrimonio. Padece de problemas de pobreza de patrimonio aquella parte
de la poblacion que obtiene un ingreso mayor al que requiere para satisfacer sus
necesidades de alimentacion, educacion y salud, pero inferior al necesario para
satisfacer sus necesidades de transporte y vivienda.

Distribucion

La pobreza en México es un problema grave, ya que una gran parte de la poblacién se
encuentra en condiciones de pobreza.

Tabla 1
Distribucién de la pobreza en México por sectores de poblacion, 2010
o Ambito
Concepto Ambitorural % % Total %
urbano*
Numero de localidades® 188,591 98.1 3,653 1.9 192,244 100.0
NUmero de habitantes® 26,049,128 23.2 86,287,410 76.8 112,336,538 100.0

Ndmero de personas en
. 5 16,955,186 32.6 35,038,232 67.4 51,993,418 100.0
condiciones de pobreza**

*Se considera urbanos los asentamientos de 2,500 habitantes y mas.
**Alimentaria, capacidades o patrimonial.
Fuentes: *Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI; 2CONEVAL, 2014.
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La carencia de los factores que le permitan a la poblacion satisfacer sus necesidades
de alimentacién, salud y educacion, vestido y calzado, transporte y vivienda, entre otros, es
muy fuerte en México. Se estima que cerca del 46.3% de la poblacion total padece de
problemas de pobreza, de las cuales el 67.4% se encuentra en las ciudades y el 32.6% en el
campo (ver tabla 1). Esta situacion refleja el fracaso del modelo neoliberal implementado
en Mexico en los ultimos 30 afios, concentrado en la apertura comercial, desregulacion
estatal y apoyo a los sectores capitalizados y competitivos.

Tabla 2
Situacion de la pobreza en México por sectores de poblacion, 2010
Ambito Ambito
Concepto % % Total %
rural urbano*
Numero de localidades® 188,591 98.1 3,653 1.9 192,244 100.0
NUmero de habitantes® 26,049,128 100.0 86,287,410 100.0 112,336,538 100.0

Ndmero de personas en
. 5 16,955,186 65.1 35,038,232 40.6 51,993,418 46.3
condiciones de pobreza**

*Se considera urbanos los asentamientos de 2,500 habitantes y mas.
**Alimentaria, capacidades o patrimonial.
Fuentes: ‘Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI; “CONEVAL, 2014.

La situacion de la pobreza en México es mas grave en el campo que en las ciudades,
ya que del total de la poblacion rural el 65.1% padece de pobreza, mientras que del total de
la poblacion que vive en el sector urbano el 40.6% padece de estos problemas (ver tabla 2).

Lo anterior, refleja el bajo impacto de las politicas econdémicas y sociales en el
campo mexicano, de fomento a la produccion y de combate a la pobreza.

Comportamiento

Los tipos de pobreza por ingreso (pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza
de patrimonio) que resume el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (2002) y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se
encuentran en los cuadros 3 y 4 para el periodo de 1994 a 2012, donde se observa que la
pobreza a nivel nacional, estuvo disminuyendo ligeramente durante todo ese periodo; sin
embargo, a partir del 2008 esta ha venido aumentado en 5.7% la pobreza alimentaria, 9.8%
la pobreza de capacidades y 9.4% la pobreza de patrimonio. El incremento de la pobreza en
México de 2008 a 2012 coincide con un periodo de crisis y estancamiento econémico,
superior al promedio de la etapa del modelo neoliberal.
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Tabla 3
Porcentaje de pobreza en México de1994-2012

Pobreza 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 TC%

Alimentaria 21.2 374 333 241 200 174 140 186 188 19.7 -7.0
Capacidades 30.0 469 417 318 269 247 209 255 266 280 -64

Patrimonio 524 690 63.7 536 500 472 429 478 511 523 -01

Ddénde: TC=Tasa de crecimiento.
Fuente: Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza-CONEVAL.

Los datos reflejan la importancia que tiene la pobreza alimentaria en México, que es
el primer tipo de pobreza y que representa a la poblacion que no tienen los niveles minimos
de bienestar, la que no posee los ingresos para adquirir la canasta de bienes que requiere
para satisfacer sus necesidades de alimentacion.

Tabla 4
Lineas oficiales de pobreza, ingreso real mensual per capita (a precios de 1994)
Pobreza 1994 1998 2002 2006 2010 2012

Sector Urbano

Pobreza Alimentaria (LP1) 192.1 1939 185.2 1923 210.8 217.7
Pobreza de Capacidades (LP2) 2356 2379 227.1 2359 258.6 267.0
Pobreza de Patrimonio (LP3) 385.4 389.1 3715 3858 423.0 436.8

Sector Rural

Pobreza Alimentaria (LP1) 142.0 143.6 136.6 1423 156.7 163.2
Pobreza de Capacidades (LP2) 167.9 169.8 161.5 168.2 185.2 193.0
Pobreza de Patrimonio (LP3) 257.7 260.6 2479 258.2 2843 296.2

Fuente: CONEVAL, 2014.

La linea de pobreza (ver tabla 4) refleja los ingresos minimos que cada persona debe
poseer para rebasar los umbrales de pobreza, los cuales difieren de un sector de la
poblacion a otro, y de un nivel a otro de pobreza.
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Los problemas de pobreza estan relacionados directamente con los bajos niveles de
crecimiento econémico y del producto interno bruto (PIB) per cépita, de los bajos niveles
de crecimiento del empleo, con los bajos niveles salariales, entre otros factores.

Los altos indices de pobreza en el campo se explican por la baja productividad del
trabajo, el bajo producto interno bruto agricola per capita, que se encuentra en alrededor de
mil dolares anuales por persona, el limitado desarrollo de los sectores no agricolas, los altos
niveles de subempleo, especialmente en el centro-sur de México, entre otros.

El crecimiento de la pobreza rural se ha venido amortiguando con los programas
gubernamentales (Oportunidades y PROCAMPO) y las remesas provenientes del exterior,
especialmente de los Estados Unidos de América.

La solucién a los problemas de pobreza se encuentra en un desarrollo
descentralizado, intersectorial y regional, en un crecimiento econdémico estable y
permanente, a nivel global y sectorial, en un incremento de la productividad del trabajo,
global y sectorial, en un aumento del PIB per cépita, global y sectorial, y en un incremento
de los niveles salariales.

Crecimiento econémico
Conceptualizacion y determinantes

El crecimiento econdmico se refiere al incremento en el tiempo de la cantidad y
gama de bienes y servicios producidos en la economia. Existe crecimiento econémico
cuando la cantidad y valor de los bienes y servicios producidos de un periodo a otro se
incrementa. El crecimiento econdmico se mide a través del producto interno bruto real, que
se refiere al valor total real de los bienes y servicios producidos de un periodo a otro
periodo (Sanchez, 2009).

El crecimiento econdmico estd directamente relacionado con las inversiones en
capital fisico, en capital humano, en conocimiento, en innovacion tecnologica, entre otros.
Asi como con las politicas publicas de inversion en infraestructura, en financiamiento, en
educacion e investigacion, en estimulos, entre otros. El crecimiento econdmico es una
condicion necesaria para el desarrollo econdmico, el cual consiste en un conjunto de
cambios estructurales, mejor distribucion de la riqueza generada y un mayor bienestar,
mayor cantidad y calidad de bienes y servicios obtenidos (Zermefio, 2004).
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Producto interno bruto y poblacién en México
Comportamiento del crecimiento del PIB anual

Al considerar la tasa de crecimiento del PIB en términos reales como indicador del
crecimiento econémico, se tiene que durante el periodo de 1994 al 2013, el crecimiento
econdémico de México se ha incrementado en 57.62%, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 2.3%.
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Figura 1. Tasa de crecimiento anual del PIB de México, 1994-2013. (%0).
Fuente: Banco Mundial, 2014,

Aunque durante todo el periodo de estudio, el crecimiento econdmico promedio de
México ha sido positivo, en algunos afios ha presentado disminuciones, inclusive menores a
cero, tal es el caso de 1995 donde disminuyd 5.76% respecto al afio anterior, para el afio
2001 disminuyo en 0.61% y en 2009 en 4.70%. Esas disminuciones coinciden con factores
internos como la crisis de 1994 y a factores externos como la desaceleracion de la
economia de Estados Unidos en el 2001 y a la crisis econémica mundial que comenzé en el
afio 2007.

154



Comportamiento del crecimiento anual acumulado del PIB

170,0 +
160,0 +
150,0 +
140,0 +
130,0 +
120,0 +
110,0 +
100,0 +

90,0 -
X H O N D P O I XIHE LA EO NN
N O P OO OSSOSO I
RSO RN DINS LIRS LR PN S N AN N A O IO MRS AN

Figura 2. Tasa de crecimiento acumulada anual del PIB de México, 1994-2013. (%0).
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2014.

En términos generales, el crecimiento del PIB en términos acumulados presenta una
tendencia creciente, tal como se puede observar en la figura 2. Lo cual indica que la
economia de México ha crecido durante el periodo de 1994 al 2013, con decrecimientos y
una tasa de crecimiento promedio anual baja.

Comportamiento del crecimiento anual de la poblacion

Aunque durante el periodo de estudio de 1994 a 2013, la poblacion de México se ha
incrementado en 27.23%, a una tasa de crecimiento promedio anual de 1.28%, la tasa de
crecimiento de la poblacion presenta una tendencia al decrecimiento, al pasar de una tasa de
crecimiento de 1.54% de 1994 a 1995, a 1.15% del 2012 al 2013, (ver figura 3).
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Figura 3. Tasa de crecimiento anual de la poblacion de México, 1994-2013. (%).
Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), 2014.
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Cabe sefialar que la tasa de crecimiento promedio anual del PIB fue mayor que la
tasa de crecimiento promedio anual de la poblacion.

Comportamiento dela tasa de crecimiento acumulada de la poblacion
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Figura 4. Tasa de crecimiento acumulada anual de la poblacion de México, 1994-2013.
(%).

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONAPO, 2014,

La tasa de crecimiento de la poblacion en términos acumulados, muestra que la
poblacién se ha incrementado durante el periodo de 1994 al 2013 en forma constante.

Comportamiento de la tasa de crecimiento del PIB per capita

El PIB per cépita de México durante el periodo de 1994-2013, se incrementd en
23.89%, a una tasa promedio anual de alrededor de 1.13%, presentando diferentes
variaciones durante el periodo de estudio, tal como se puede observar en la figura 5,
explicada por el comportamiento del crecimiento anual del PIB y de la poblacion.
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Figura 5. Tasa de crecimiento anual del PIB percépita de México, 1994-2013. (%0).
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y del CONAPO, 2014.

Comportamiento de la tasa de crecimiento acumulada del PIB per capita
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Figura 6. Tasa de crecimiento acumulada anual del PIB per cépita de México, 1994-
2013. (%).
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y del CONAPO, 2014.

En términos acumulados, se puede observar que el PIB per cépita de México se ha

incrementado lentamente en el periodo estudiado, muy por debajo del crecimiento que han
tenido otros paises en vias de desarrollo.
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Comportamiento del PIB, poblacion y PIB per capita de México, 1994-2013
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Figura 7. Tasas de crecimiento acumuladas anual del PIB, poblacion y PIB per capita

de México, 1994-2013 (%0).
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y CONAPO, 2014.

Las tasas de crecimiento acumuladas del PIB y de la poblacion reflejan un lento
crecimiento de la brecha entre ambos indicadores, que explica basicamente las bajas tasas
de crecimiento del PIB per cépita.
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Figura 8. Tasa de crecimiento promedio anual del PIB, Poblacion y PIB per capita de
México (%0).
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco mundial y CONAPO, 2014,

Al comparar las tasas de crecimiento promedio anual del PIB, poblacion y PIB per
capita durante el periodo analizado, se observa que el PIB present6 el mayor incremento
(2.42%), casi del doble que el crecimiento de la poblacion (1.28%) y el PIB per cépita
(1.13%) como se puede apreciar en la figura 8.
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Desempleo
Conceptualizacion

La poblacion econdmicamente activa desempleada se refiere a la parte de la
poblacion en edad de trabajar y que deberia estar trabajando, pero que no encuentra
ocupacion y se queda sin empleo.

La pobreza en las sociedades esta asociada con las bajas tasas de crecimiento,
estancamiento o decrecimiento econdémico, que reduce las oportunidades de la Poblacion
Econdmicamente Activa de encontrar un trabajo bien remunerado que le brinde los recursos
para tener una vida aceptable. La globalizacion econdmica y apertura comercial no han
generado las altas tasas de crecimiento esperado, y ademas, han provocado cambios en el
sector productivo, que lo han llevado a utilizar cada vez menos cantidad de mano de obra, y
debido al bajo crecimiento econémico, la economia en México no ha sido capaz de utilizar
la mano de obra disponible, la que se transforma en subempleada y desempleada.

La falta de empleo ha sido uno de los problemas sociales mas graves de México y
hoy en dia es una de las expresiones méas agudas de la pobreza. Para algunos autores como
Sheehan y Riosmena (2013) y Roubaud (1995), el desempleo y los bajos salarios explican
el incremento de la migracion, de la economia informal y de la pobreza.

Evolucién del desempleo en México

Después del importante cambio estructural iniciado a inicios de los ochenta, las
instituciones relacionadas con el sector laboral continuaron con su mismo sistema de
organizacion y el mercado de trabajo conservé su mismo funcionamiento (OCDE, 1997).
Los trabajadores han tenido un débil sistema de organizacion, reflejado en la baja tasa de
sindicalizacidn, la cual a finales de los setenta era de alrededor del 36% y en 2000 fue de
9.8% (STPS, 1994). La Confederacion de Trabajadores de México (CTM) es el organismo
que representa los derechos de los trabajadores; pero con el transcurso de los afios su
participacion en el mejoramiento de las condiciones de trabajo de la fuerza laboral se ha
debilitado (L6pez, 1999).

Las importantes caidas de la produccion en 1982 a 1984, la aceleracion del ritmo de
crecimiento de la productividad del trabajo en el sector formal de la economia y el aumento
de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) provocaron un desequilibrio en el mercado
de trabajo y la tasa de desempleo aumento considerablemente en esos afios. En esta época
inicid una importante caida del poder adquisitivo de la poblacion, por lo que mas
integrantes del nacleo familiar iniciaron una busqueda de fuentes de ingreso, mas aun la
tasa de crecimiento de la poblacion era muy significativa por lo que se necesitaba generar
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cerca de un millén de empleos al afio, lo cual no se logro en la primera mitad de la década
de los ochenta y por ello el desempleo fue alto (Lopez, 1999).

Desde 1982, el crecimiento del empleo en el sector formal de la economia ha estado
muy por debajo de las necesidades de generacion de fuentes de trabajo estables y
adecuadamente remuneradas que se necesitan en México. Esta situacion, que puede
calificarse como de desequilibrio estructural del mercado formal de fuerza de trabajo, no se
corrigié de 1988-1994, a pesar de que la economia mexicana entré en una etapa de
expansion econdmica moderada bajo una nueva estrategia de crecimiento; por el contrario,
el desempleo en el pais crecio al pasar de 3.5 a 3.7%, respectivamente (L6opez, 1999).

Algunas investigaciones muestran que el desempleo afecta a una proporcién mayor
de lo indicado por la tasa convencional; por ejemplo, en 1995 practicamente la cuarta parte
de la fuerza de trabajo tuvo un periodo de desocupacién. Sin embargo, esto no se refleja en
la tasa de desempleo, ya que existe una movilidad importante de entradas y salidas en el
desempleo, y el trabajador permanece en paro durante periodos muy cortos de tiempo. Sélo
uno por ciento de los parados en 1995 dur6 en esta condicién méas de 15 meses (Pacheco y
Parker, 2001).

En las ultimas tres décadas, la economia mexicana no ha sido capaz de generar el
millon de empleos anuales que se requieren para cubrir la demanda de empleo generada por
el crecimiento anual de la Poblacion Econémicamente Activa. Aunque la migracion ha
logrado compensar en menor medida este deficit, no ha sido suficiente y la tasa de
desempleo pasé de 3.4% en el 2000 a 6.4% en 2010.

Caracteristicas del desempleo en México

Paradojicamente, México es uno de los paises con menor tasa de desempleo en América
Latina, esta situacion se debe a dos aspectos fundamentales: por un lado la PEA no aumenta
tanto debido al crecimiento de la migracion y al incremento de 12 a 14 afios como la edad
minima de trabajar; y por otro lado, en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) se consideran empleados a cualquier persona que declare trabajar por lo menos
una hora a la semana.

Otra explicacion a la baja tasa de desempleo, a pesar del bajo crecimiento
econémico, es la caida del poder adquisitivo de los salarios, la cual permitio cerrar la
brecha entre la oferta y demanda globales y reducir el nivel de precios restandole presion al
desempleo. Aunado a la caida de los salarios reales, se tiene una politica de flexibilizacion
del mercado laboral reduciendo la tasa de sindicalizacion de la PEA y una fuerte
desregulacion de las relaciones laborales (Herrera y Melgoza, 2003).
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Ahora bien, a pesar de esta baja tasa de desempleo comparada con otros paises de
América Latina, si se realiza un analisis de las caracteristicas del desempleo se pueden
observar serios problemas. En México el desempleo estad afectando a la poblacion con
mayor nivel educativo; en las dos Gltimas décadas entre el 35 y 40% de la PEA desocupada
se concentraba en la poblacion con secundaria completa y terminada, y entre el 30 y 40%
en la poblacion con educacion media superior y superior. Al sumar estos dos grupos se
observa que mas del 50% del desempleo en México se concentra en la poblacion con
secundaria terminada y con estudios de educacion media superior y superior.

Lo anterior, refleja que los empleos que se generan en México no son de calidad,
por el contrario son un reflejo de que la capacidad productiva del pais genera empleos
menos calificados y cuya productividad es baja. Ademas, de acuerdo con la ENOE, el
desempleo se refleja en mayor medida en los jovenes, ya que la poblacion entre 14 y 29
afios de edad que estdn desempleados y que ademas no trabajan ni estudian asciende
alrededor de 7.5 millones, lo que representa el 16% de la PEA. La falta de empleo
calificado se debe, en parte importante, a la tercerizacion de la economia; ya que una parte
importante de los empleos generados en el sector servicios no requiere de una fuerte
especializacion.

Tabla 5

Distribucién de la poblacion desempleada abierta por nivel de instruccién (porcentaje)

Afio Primaria Primaria Secundaria completa e Medio superior y
incompleta completa incompleta superior
1990 8.9 18.6 43.9 28.6
1995 11.5 17.4 40.0 31.1
2000 6.2 13.1 36.9 43.8
2005 11.5 20.7 36.7 311
2010 9.0 18.8 37.7 344

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano. Varios afios.

Otro problema que se puede observar en la tasa de desempleo es que toma como
empleado a aquella persona que haya trabajado por lo menos una hora en la semana
anterior a la encuesta; sin embargo, si tomamos en cuenta la Tasa de Ocupacion Parcial, la
cual muestra la proporcion de personas desocupadas y ocupados que laboran menos de 35
horas a la semana con respecto a la PEA, se puede observar que mas del 20% de la
poblacion se encuentra en ésta situacion. Lo anterior refleja que la tasa de desempleo
abierto no muestra la realidad del desempleo en México; y muestra, que el lento
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crecimiento economico ha sido el factor mas importante en el crecimiento de la migracion
internacional, el incremento de la pobreza y en la proliferacion de actividades informales.

Otros factores que explican la baja tasa de desempleo son: la regulacion del
mercado laboral por parte del gobierno que impide a las pequefias empresas cumplirlas, por
lo que optan por participar en el sector informal; y, la inexistencia de un seguro de
desempleo que obliga a las personas en paro a emplearse 0 auto-emplearse en actividades
informales antes que permanecer desocupadas.

Salarios
Conceptualizacion

El salario en una economia capitalista se refiere al precio que recibe el trabajador
por la venta de la fuerza de trabajo. El salario varia dependiendo del sector en que se ubica
el trabajador. Los salarios promedio en el sector formal son superiores a los del sector
informal en la mayor parte de los paises de la region, donde coexisten ambos sectores.
Aunque, algunos trabajadores informales ganan ingresos superiores a los de muchos
trabajadores formales (Freije, 2002).

Evolucién de los salarios en México

La negociacion salarial en México ha estado historicamente descentralizada. Los
representantes de los sindicatos mas importantes junto con los representantes de las
organizaciones empresariales y del gobierno, negocian cada afio —excepto en ocasiones
especiales— los salarios minimos. Los trabajadores negocian sus salarios en el ambito de las
empresas.

En general, la negociacion salarial fue libre hasta 1987 cuando el gobierno
implemento los llamados Pactos. Estos han sido acuerdos tripartitos entre representantes de
los trabajadores, de los empresarios y el gobierno, establecidos a fin de controlar las
presiones inflacionarias. De acuerdo con los Pactos, los trabajadores debian poner un limite
a sus demandas salariales y las empresas tenian que poner un tope a sus margenes de
ganancias, mientras el gobierno tenia que moderar sus gastos. Con nombres diferentes, los
Pactos han estado vigentes hasta hoy, aunque después de la crisis de 1995 su incidencia en
la negociacion salarial se ha reducido.

Entre 1992 y 1997 el promedio del salario minimo fue de apenas 100 dolares de los
EU al mes, y en 1994 aproximadamente 20 por ciento del total de los asalariados y cerca
del 14 por ciento de la poblacion trabajadora ganaba un salario minimo 0 menos; y en ese
mismo afio el salario medio era cercano a los 395 ddlares mensuales (INEGI, 1994).
Finalmente, la participacion de los salarios en el PIB fue de alrededor del 30 por ciento en
promedio para el periodo 1980-1996.
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Durante el periodo 1970-1981 el salario medio real tuvo un incremento de una tasa
anual del 2.9% (38% en total), pero descendio a una tasa anual de 1% entre 1982 y 1997. El
salario minimo real, el cual se mantuvo practicamente estancado entre 1970 y 1991 (crecio
a una tasa promedio anual de 0.2%), disminuyd casi 7% por afio (70% en total) entre 1981
y 1997.
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Figura 9. Evolucién del salario minimo en México (pesos a precios de 2008).

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Comision Nacional de Salarios
Minimos.

Diferentes estudios muestran que la distribucién salarial empeord hasta 1996,
aplicando el indice de Gini se observa que la desigualdad aumenté 17.5% entre 1988 y
1996 y en general se presenta un punto de inflexion de la desigualdad salarial a partir de la
segunda mitad de la década de los noventa. El estancamiento de la desigualdad salarial
tiene como causante principal los cambios relativos en los retornos a la educacion o
calificacion laboral (Castro y Huesca, 2007).

Con la apertura comercial los paises desarrollados intensificaron su flujo comercial
con las naciones de bajos salarios, exportando bienes intensivos de capital e importando
bienes intensivos en mano de obra, esta situacion tiene dos efectos sobre el mercado
laboral. En primer lugar, la mano de obra calificada aumenta generando un incremento al
premio de la calificacion laboral y por otro lado los trabajadores menos calificados entran
en mayor competencia con trabajadores de otros paises con las mismas caracteristicas, via
bienes importados, por lo cual la demanda de este tipo de mano de obra se reduce, 0 en su
defecto, el salario real debe de bajar para hacer frente a las importaciones de los paises con
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salarios mas bajos. México siendo uno de los paises con mayor apertura comercial, se
encuentra en esta situacion por lo que los salarios de los trabajadores menos calificados
(salario minimo) no presenta crecimientos reales (Castro y Huesca, 2007).

Otro factor que explica el nulo crecimiento del salario minimo real es el cambio
técnico que se presentd a inicios de los ochenta, identificado principalmente por el uso de
nuevas tecnologias como las computadoras, permitiendo que los trabajadores con mayor
calificacion aumentaran mas rapidamente su productividad laboral, ademés de aumentar la
demanda y rendimiento de este tipo de mano de obra (Castro y Huesca, 2007).

Por el lado de la oferta laboral, el incremento de la participacion de la mujer en la
oferta de trabajo es otro factor que explica el estancamiento de los salarios minimos en
México, principalmente porque éstas se emplean en actividades con baja productividad,
establecimientos de tamafio micro, jornadas inferiores a 35 horas semanales y empleos de
corta duracion. De la misma forma el incremento de la oferta de trabajo de los jovenes y la
migracion internacional son otros factores que determinan el comportamiento de los
salarios, sin embargo se conocen pocos trabajos que estudien el impacto sobre el salario y
la desigualdad (Castro y Huesca, 2007).

Caracteristicas del empleo en México

El cambio de modelo econémico, que pasé de un sistema de industrializacion
basado en la sustitucion de importaciones a un sistema de economia abierta, provoco un
fuerte cambio en el mercado laboral de México. A inicios de 1980 la generacion de
empleos estaba aun sustentada por el Estado; sin embargo, la crisis de la deuda a inicios de
esa década provocé que el Estado se apartara de la economia y con ello el empleo que se
genero dependid de la iniciativa privada. La creacion de empleos de esta década dependio
de empresas dedicadas a actividades exportadoras y con un uso intensivo de capital, por lo
que el crecimiento del empleo fue muy lento.

En la crisis de 1982-1983 el sector mas afectado fue el sector industrial y perdid
importancia en la generacion de empleos (ver figura 10). De acuerdo con los censos
economicos, en 1980 el 46% de la ocupacion en establecimientos fijos se generaban en el
sector manufacturero, 31% en el comercio y 23% en la industria. En 1989 el empleo en la
manufactura representaba el 37%, el comercio 33% y los servicios el 31%. Del total de los
empleos generados el comercio aporté el 52% de 1985 a 1989 mientras que la manufactura
solo aporto el 11% (Renddn y Salas, 1992).

Después del proceso de privatizacion de la industria nacional se han desarrollado
una serie de cambios en el mercado de trabajo, principalmente en la composicion del
empleo publico. El peso relativo de los puestos de trabajo generados por las empresas
publicas se ha reducido, por ejemplo de 1988 a 1993 pasé de 23.3% a 10.8%.
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Figura 10. Producto Interno Bruto en México por sector de actividad (Millones de
pesos de 1993).

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.

Por otro lado, la tercerizacion de la fuerza de trabajo ocurre en un contexto de
contraccion del empleo industrial, ya que la industria mexicana ha sido afectada por la
desactivacion y restructuracién de la economia y por el cambio de politica econémica hacia
el exterior. Aunque en los 80 y 90 se incrementaron considerablemente las exportaciones
manufactureras, la actividad industrial ha perdido importancia en la generacion de empleos
en el pais y por lo tanto, la ocupacion se concentra en el sector terciario.
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Figura 11. Comportamiento del empleo remunerado en México por sector de
actividad (Miles de personas).

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con
datos del INEGI-Sistema de Cuentas Nacionales.
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Durante la primera década del siglo actual disminuyo el empleo, al mismo tiempo
crecié significativamente la informalidad y aumentaron los empleos sin proteccion social.
La cantidad de trabajadores asegurados por el IMSS ha tenido tasas de crecimientos
positivas en la dltima década; sin embargo, los trabajadores eventuales han crecido a tasas
superiores a los trabajadores permanentes, lo que muestra el fuerte dinamismo que ha
tenido este tipo de empleo dentro del empleo total. Asi, la calidad de empleo con que se
cuenta esta disminuyendo y los empleos que se generan son de corto plazo (ver figura 12).
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Figura 12. Evolucion de la tasa de crecimiento de trabajadores asegurados en el
IMSS. (%).

Fuente: IMSS. Estadisticas. www.imss.gob.mx

Ademas del aumento del empleo sin proteccion social y el aumento de los empleos
eventuales con ésta proteccion, es importante mencionar que mas del 50% de los empleos
generados ganan menos de tres salarios minimos, esto es menos de 180 pesos diarios;
mientras que la poblacidn ocupada que gana mas de cinco salarios minimos solo representd
el 11% del total en 2009. Lo anterior muestra que los empleos generados son mal pagados y
por ello los salarios se han convertido en un factor importante del crecimiento de la
migracion y la economia informal.
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Figura 13. Poblacion ocupada por nivel de ingreso en 2009. (%).

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 2009.

Debido al hecho de que en México no existe un seguro de desempleo, la poblacién
busca sobrevivir de diversas maneras: se auto emplea, ayuda en los negocios o en los
predios agricolas familiares, y asi pasa a formar parte de los ocupados, pero en condiciones
bastante precarias.

Un dato de interés, que permite profundizar en los problemas ocupacionales del
pais, es el crecimiento de los trabajadores por cuenta propia y los trabajos familiares no
remunerados, los cuales conforman una buena parte de los trabajadores informales, sobre
todo, cuando se trata de trabajadores independientes poco calificados

Conclusiones

La pobreza en México se ha venido incrementando en las Gltimas décadas, el cual coincide
con el periodo de implementacién del modelo econémico neoliberal, lo que refleja su
fracaso. Las causas de la pobreza son el estancamiento econémico, el incremento del
desempleo y subempleo y los bajos niveles salariales. Los altos niveles de pobreza
especialmente en el sector rural, han impulsado la emigracién hacia Estados Unidos de
América en busca de oportunidades de empleo e ingresos, que no se encuentran en México.
Esta emigracion cobr6 mayor fuerza en los Gltimos lustros con la implementacion de la
apertura comercial y, paraddjicamente, coincide con el periodo de mayor recepcion de
remesas.

Los bajos niveles de crecimiento de la economia, los altos niveles de desempleo y
subempleo, los bajos niveles salariales y los bajos niveles de ingreso de la poblacion son
los factores que explican y determinan los altos niveles de pobreza, especialmente en el
sector rural. La pobreza ha impulsado la emigracion hacia Estados Unidos de América en
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busca de oportunidades de empleo e ingresos, las cuales han estado restringidas por las
bajas tasas de crecimiento de la economia y los bajos niveles salariales.
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CAPITULO 8

LA AGUDIZACION DE LAS TRAMPAS DE POBREZA POR EL ARRIBO DE
VICTIMAS DESPLAZADAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
COLOMBIANO.

Rafael Ricardo Renteria Ramos, Alicia Vitale Alfonso y Otilia Barros

Introduccion

El conflicto armado interno colombiano ha generado una serie de cicatrices que se
han extendidos a lo largo del tiempo en aquellos lugares en los que este tuvo origen.
Principalmente por la limitada participacion de las instituciones en mitigar el conflicto, y
como consecuencia aumentan los indices de vulnerabilidad de la poblacion en estos
escenarios en muchos casos por mas de 60 afios entre grupos armados legales e ilegales.
Aunque la lucha se ha extendido en todo el territorio, su impacto ha sido diferente en
algunos municipios porque su denominador comun son: altos niveles de inequidad social,
bajas tasas de escolaridad, valores criticos de desempleo entre otros aspectos relevantes. En
la mayoria de casos esta hostilidad a partir de las acciones intimidatorias de los grupos
ilegales obligan a los habitantes de estos territorios a las grandes urbes colombianas.

El arribo de estas victimas en mayor volumen se concentra en Bogota, Medellin,
Cali, Cartagena. A pesar de ser grandes ciudades y participar de forma importante en la
economia, poseen territorios vulnerables que son los principales lugares albergan a esta
poblacién en la ciudad, porque son los elementos mas visibles de sus redes sociales que le
permiten minimizar cualquier riesgo o costo que demande la migracion (Renteria, 2014).
En la caracterizacion de sociodemografica de los migrantes forzados sobresalen actividades
laborales basada en agricultura, y las condiciones comunes mencionadas con anterioridad,
por lo tanto su arribo genera un estado persistente de la pobreza conocido como trampa de
pobreza que puede llegarse a extender hasta convertirse en mapa. Otro elemento a parte de
las trampas de pobreza es el incremento es la proliferacion de actividades criminales para
tener mayores oportunidades de obtener beneficios que les permita mejorar sus condiciones
socioecondmicas.

Por ello, se propone esta investigacion con el objeto de analizar la incidencia que
tiene la llegada de victimas desplazadas a los receptores de Santiago Cali y su impacto en la
agudizacién de las trampas de pobreza. Para el desarrollo de este trabajo se edifica la
siguiente estructura, en una primera fase se realiza un estudio teorico de los flujos
migratorios forzados para contextualizar el movimiento con la agudeza del conflicto. El
segundo acépite corresponde al estudio de la relacion entre conflicto y violencia, ya que
existe una relacion en ambos sentidos que no se puede desarticular del andlisis de las rutas
urbanas e intraurbanas. El tercer acapite es la continuacion del trabajo de Renteria (2014) y
con los patrones de selectividad que fueron propuesto en dicho estudio obtener las rutas y
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flujos en esos barrios y comunas donde arriba, para al final encontrar las los enlaces mas
fuertes o débiles que tiene los expulsores y receptores, para con ello revisar el capital
social que puede circular en la red y obtener los agujeros estructurales que pueden ser
fuentes abundantes o escasas del mismo que permitira terminar o continuar en dicha
trampa.

Contexto histérico del binomio conflicto armado interno — migracion forzada en
Colombia.

El conflicto armado interno en Colombia ha tenido presencia en la mayor parte del
territorio nacional por mas de 50 afios, cuyas consecuencias han sido el deterioro en las
principales variables socioecondmicas propiciadoras del crecimiento econémico de la
region. Segun Loughna (1998) una de las primeras manifestaciones de estas consecuencias
fue el resultado de la lucha de los partidos politicos liberal y conservador, especialmente en
el periodo comprendido entre 1948 y 1966, maxime por tener el control de los principales
cargos publicos administrativos nacionales, en esta época mas de 300.000 personas fueron
asesinadas y alrededor de dos millones se vieron obligadas a desplazarse de manera forzada
como consecuencia de este conflicto interno (Loughna, 1998), esta preocupante situacion
genero la edificacion de un colectivo con integrantes de ambos partidos denominado frente
nacional, el cual propuso como una medida conciliadora intercambiar el poder en periodos
de cada seis afos, este beneficio fue especialmente para aquellos miembros que gozaban de
posiciones privilegiadas en la organizacion de ambos partidos.

Esta seleccion excluyd a muchos dirigentes, en su mayoria de las zonas rurales, que
tras esa negativa de los Organos centrales de los partidos, iniciaron organizaciones
independientes armadas al margen de la ley, de los cuales algunos aun contintan bajo la
denominacion de grupos guerrilleros, estos a su vez se convirtieron el principal objetivo de
las acciones represivas y bélicas del gobierno en muchas zonas del territorio nacional,
iniciando asi el segundo ciclo del éxodo forzado de poblacion por violencia en los afios 70s
(Loughna, 1998). Los principales miembros de esta poblacion eran campesinos y sus
destinos preferenciales eran aquellas ciudades de cabeceras municipales, para con ello
lograr ser escuchados por el gobierno ante una imperante situacion socioeconémica que los
afectaban desde sus veredas origen por estar en el escenario del conflicto y en otros casos
por la carencia de politicas de desarrollos incluyentes a estos territorios, especialmente por
la crisis agraria del momento. Una de las principales caracteristicas de estos movimientos
migratorios fue la temporalidad, ya que el arribo a estas zonas no era definitivo en muchos
de los eventos que se instaron en aquella época.

Para los afios 80s se registraron en el pais los indices mas altos de violencia
propiciada por el accionar de grupos dedicado al trafico de drogas, como un nuevo
integrante del escenario a los mencionados en el epigrafe anterior. Al principio estos
actores trabajan de manera conjunta y su principal objetivo era el dominar los territorios
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idoneos para el cultivo y distribucion de los alucinégenos, y con ello financiaba su lucha
social armada, que posteriormente se fue diluyendo por las grandes utilidades obtenidas del
trafico de estupefacientes, ocasionando con ello la creacion de actos de barbarie a muchos
campesinos, ganaderos e incluso algunos narcotraficantes con el objeto de ejercer
hegemonia territorial y control de todas las rutas. Estos grupos saturados de los abusos,
saqueos, extorsiones, secuestros entre otros hechos, y la imposibilidad del estado para
mitigarlos generaron colectivos armados al margen de la ley conocidos como autodefensas
o paramilitares (Loughna, 1998) Este tipo de violencia se diferencio de las otras etapas del
conflicto armado colombiano, porque el actuar de los victimarios era directo y selectivo,
enfatizando en aquello que sobrevivian en condiciones de vulnerabilidad, y como
consecuencia el aumento del flujo migratorio de victimas desplazadas.

Este incremento de desplazados por actos de violencia directa y selectiva, inicid en
primera instancia con campesinos que tenian nexos con la comunidad y notable liderazgo
social dentro de este grupo, acentuando aquellos que tenian connotaciones revolucionarias
en regiones tales como: Magdalena Medio, Uraba Antioquefio y Chocoano, y en la zona sur
de Colombia (Aguilar, 2008) en una primera fase; pero al agudizarse el conflicto muchas
personas que no tenian algin vinculo con grupos campesinos revolucionarios fueron
obligados a migrar por actividades bélicas de este grupo, ya que se encontraban en sitios
estrategicos e iddneos geograficamente en el contexto militar. Al transcurrir de la lucha
armada, los paramilitares empezaron a ganar fuerza militar y estructura financiera que les
permitia luchar en igualdad de condiciones con los grupos guerrilleros (Aguilar, 2008),
aumentaron la segregacion de las estructuras sociales de los campesinos como
consecuencia de las acciones intimidatorias de estos obligandolos a pasar de un
desplazamiento temporal a un desarraigo permanente a otras regiones por miedo a ser
victima de una muerte arbitraria (Aguilar, 2008).

Esta situacion conllevd a que en los afios 90s las cifras de victimas desplazadas de
manera forzada incrementaron grandemente, y se visibilizara a nivel internacional. Este
impacto se pudo evidenciar en 1994 con el primer estudio formal de la poblacion que habia
sufrido este flagelo en el cual se encontrdé que 600.000 personas fueron desarraigadas en ese
afio provenientes de las regiones mencionadas con anterioridad y de los departamentos del
Cauca, Putumayo Yy los llanos orientales (Conferencia Episcopal de Colombia, 1995). Pese
a este hallazgo importante la intervencion estatal no fue inmediata, solo tres afios después
se desarrollé un marco normativo para instar el reconocimiento y la clasificacion de las
victimas con el objeto de establecer instrumentos que permitan reconocer su derechos y
obligaciones del estado mediante la Ley 387 de 1997.

Ese gran avance que se logré obtener por el desarrollo normativo para lograr el
reconocimiento de las victimas desplazadas por el conflicto; paradéjicamente coincide con
una de las instancias temporales mas agudas del conflicto armado interno en Colombia,
dinamizado en gran medida por nuevas actividades implementadas por los actores armados
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ilegales con el objeto de tener hegemonia territorial, también buscaban controlar tierras
campesinas con las condiciones éptimas para el cultivo ilicito, estas actividades fueron
desaparecidos de manera forzada, amenazas, torturas, secuestros masivos, homicidios entre
otros, y se incrementd notablemente el nivel de poblacion de las principales urbes del pais,
ya que eran los sitios de arribo de esta poblacion. Esta situacion no es ajena en la
actualidad, aunque los drganos estatales han generado modificaciones a los instrumentos
legales dentro de la cual sobresale la Ley 1448 del 2011, en la cual se dictan las medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y otras
disposiciones, reglamentada por el decreto 4800 del 2011. El flujo migratorio de esta
poblacion a las grandes urbes colombianas eclipsan considerablemente su dinamica
socioecondmica, en primer lugar por la cantidad de personas que arriban, y segundo
algunas personas que arriban pero no reportan su condicién a los organismos de control, no
logran acceder a estos recursos, y se ubican en lugares con altos niveles de Necesidades
Basicas Insatisfechas o NBI antes del arribo de la victima, agudizando con ello el conflicto
social interno de los municipios en estas zonas dentro de las cuales se resaltan las
actividades basadas en crimen para generar usufructos que les permita satisfacer sus
necesidades, resultando asi, un fendmeno similar al que ocasioné su migracion y
propiciando un desplazamiento interno, tanto de ellos, como de la poblacion nativa, en gran
medida porque sus competencias laborales, niveles de escolaridad son inferiores a los
demandados por el municipio y es la Unica forma de pasar de sobrevivir ante la pobreza
inminente. En la mayoria de los casos sin importar a cual de los grupos anteriores
pertenecen las victimas, la seleccion de su destino es convergente como lo denota Renteria
(2014), generando cordones y mapas de pobreza, que irrigan a la mayor parte de los barrios
por los vinculos sociales que tienen los habitantes al interior del municipio.

Relacion entre el conflicto armado y la pobreza.

El conflicto y la pobreza son dos variables que demandan un andlisis complejo para
encontrar tanto las relaciones, como los componentes que la definen. Puesto que las zonas
donde proliferan el conflicto son pobres; pero también las condiciones de pobreza y
carencia de oportunidades incrementan las probabilidades del conflicto (Restrepo, 2009),
pero en ambos casos se generan agotamiento y destruccién de las fuentes de capital social,
como otros tipos de pérdidas fisicas y/o materiales que agudizan la pobreza, generando
tanto trampas como mapas de pobreza, en la mayoria de los casos el estado es impotente
para solucionarlo.

La primera concepcion del conflicto como resultado de la pobreza, se caracteriza
por los impactos que tiene la violencia derivada del conflicto a elementos que incentivan el
bienestar de poblacion y el desarrollo socioecondmico de la regiones donde esté el
escenario. El accionar violentos de los grupos armados reduce el capital fisico de las
comunidades hasta llegar a condiciones de destruccion afectando en gran medida la
produccion de bienes publicos (Restrepo, 2009), como también las pérdidas de individuos
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con lo cual se limita el capital humano y cualquier realimentacién que este pueda dar al
crecimiento de la region.

Los escenarios colombianos donde el conflicto es mas intenso tienen la
particularidad de basar su principal actividad econdmica en la agricultura, debido a la
preferencia de los grupos armados al margen de la ilegalidad y su accionar violento permite
obtener terrenos para la siembra de cultivos ilicitos como se mencioné en el epigrafe
anterior, afectando de forma considerable la tasa de empleo, inversiones que propendan al
crecimiento econdmico (Stewart, 2001; Collier, 2002), ya que muchos de los recursos que
se tienen disponibles para el fortalecimiento productivo, inversiones de servicios publicos,
educacién, salud son utilizados para generar ofensivas militares para reducir sus impactos
en la poblacidn civil (Restrepo, 2009) lo que afecta en gran escala a regiones que antes del
conflicto poseen carencias de estos, estas pérdidas humanas reduce la capacidad de flujo de
capital social en las redes sociales de la comunidad afectando posibles intercambios y
descubrimientos de nuevas fuentes que les permita transformar este capital en otras formas
de bienestar, incrementando el grado de vulnerabilidad y por ende polarizar una pobreza
cronica especialmente en nifios, adultos mayores, discapacitados, que dependen mas de
éstas para realizar cualquier movimiento.

Otra consecuencia de la violencia derivada del conflicto armado interno es que
transforma considerablemente la estructura de los hogares y convierte a la mujer en jefe de
este, porque en la mayoria de los casos la principal victima de los actos de intimidacion
ejercidos por los grupos de ilegales es el conyuge, las cuales se ven forzadas a migrar y en
cuyo destino son altamente vulnerables, porque su grado de importancia en el clustering de
las redes sociales rurales donde son originarios es mas alto que en las zonas urbanas que
seleccionan, incrementando asi la probabilidad de convertirse en pobres cronicos, en
primera medida porque no poseen los elementos que les permita incursionar al mercado
laboral local y la segunda es la composicion de sus nucleos familiares ya que tienen mayor
namero de integrantes que los hogares urbanos, por lo tanto el impacto del desempleo del
jefe es mayor.

Resultado de las condiciones de inequidad, injusticia social, exclusion politica,
(Collier, P. y Hoeffler, A., 2004) que propician la pobreza, los conflictos violentos se
convierten en una de las formas en las que se puede extraer una renta que permita mejorar
sus condiciones (Baumol, 1982; Grossman, 1991) y obtener algunas oportunidades que
desde su posicion son dificiles de obtener. Por lo tanto, el florecimiento del conflicto
violento a raiz de la agudizacion de la pobreza, es otra relacion que resulta de este binomio
y en las cuales sobresalen algunos estudios tales como: Collier y Hoeffler (1998, 2004) en
el que se descubrid que el PIB per capita y los conflictos violentos son inversamente
proporcional, resultados que tambien fueron confirmados por Elbadawi (1992), Fearon y
Laitin (2003) y Sambanis (2004), aunque fueron importantes los obtenidos, la falta de
informacidn fue necesario excluir la relacion entre injusticia social y conflicto violento y
como consecuencia la ausencia de la exclusién politica social, econémica y conflicto
(Restrepo, 2009). EI mayor aporte de esta investigacion fue el descubrimiento del
oportunismo como la principal variable dinamizadora.
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Aunqgue la exclusion es un elemento propio de los grupos sociales y de la sociedad,
la falta de intervencion institucional mediante el desarrollo de planes que conlleven a una
posible solucidn, incentiva al desarrollo de una postura violenta como Unica forma de
lograrlo (Esteban, 1999). Este recrudecimiento de la violencia incrementa la cohesion entre
los grupos criminales proporcionandole la oportunidad de obtener lo que sus redes sociales
no son visibles desde su posicion en el origen, aunque se corre un alto riesgo en ejercer
estas acciones, el beneficio es mas alto y por ende cada vez es mayor su crecimiento.

Esta visién del conflicto como oportunismo en escenarios convergentes de
exclusion grupal e intergrupal, la falta de oportunidades generada por las instituciones
mediante programas educativos, salud pertinentes, la descomposicion social, vy
desigualdades intergrupales, son los elementos que afloran en los barrios de Santiago de
Cali que albergan a los desplazados, y en los cuales la situacion socioecondmica era aguda
antes que estos arribaran. Estos asentamientos estan ubicados en la zona oriental del
municipio y desde su origen han sido barrios donde la mayor parte de su poblacion son
migrantes de la ladera del pacifico colombiano, a nivel comparativo es la zona donde estan
los niveles mas altos de inseguridad, baja tasa de escolaridad acumulada, mayor desempleo,
tiene la mayor densidad poblacional, que no son propiamente creadas por las victimas
desplazadas; pero su llegada agudiza méas esta problematica y afecta la dindmica
socioecondmica de estos territorios que son los mas grandes en extension y poblacion del
municipio, porque sus dotaciones, beneficios, no otorgan valor agregado alguno al receptor.

Trampas de pobreza generadas por las victimas desplazadas en los sitios receptores

Las trampas de pobreza, se denotan como un estado de auto mantenimiento que provoca la
persistencia de la pobreza por un largo plazo. Una de las caracteristicas importantes de esta
persistencia, es la poca incorporacion de algunas alternativas que permita superar la
situacion, dinamizadas especialmente por la participacion institucional.

Las victimas desplazadas que arriban a la ciudad provienen de municipios que
poseen baja tasa de escolaridad y desempleo del pais mas alto, ademas de tener las
condiciones mas agudas del conflicto armado interno actual. La mayor parte de estos
provienen de los municipios del suroccidente colombiano y gran parte de la poblacion no
supera la educacion de basica primaria, propiciando con ello la reduccion de cualquier
posibilidad de acceder a la educacion superior. Aunado a esta condicion, son municipios
que tienen las cifras més altas de victimas por conflicto armado interno, que se ven forzadas
a desplazarse principalmente a Santiago de Cali por ser uno de los mejores sitios de las
redes sociales que tienen a su alcance en el momento de migrar (Renteria, 2014), y cuyo
arribo altera considerablemente la dindmica socioeconémica de los barrios del municipio ya
que convergen victimas desplazadas a un numero muy reducido de barrio, en los que
ademas de ser los mas denso en poblacion, poseen las NBI urbanas mas altas, desempleo,
conflictos entre otros (Renteria, 2014) . Como lo visualiza la siguiente gréafica.
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Figura 1. Escolaridad de grandes expulsores que se reportan en Cali.

Sumado a esta situacion, estd la composicion de los grupos familiares. Estos

municipios por tratarse de poblacion campesina el nimero de integrantes son mayores que
los nucleos familiares urbanos, por lo tanto por cada reporte de estos hogares se tiene como
minimo cuatro miembros por reportes, mientras que las victimas desplazadas de Santiago
de Cali, tiene mayor cantidad de reportes y sus grupos familiares poseen menos integrantes.
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Figura 2. Integrantes de grupos familiares de los expulsores declarantes en Santiago
de Cali.

Este arribo de poblacion tiene una caracterizacion sociodemografica diferente a la
poblacién nativa de Santiago de Cali, ya que en gran porcentaje el conflicto que causo la
migracion ha alterado el ndcleo familiar y convierte en la mayoria de los casos a la mujer
como jefe de éste como se denotd con anterioridad. Estos hogares estan compuestos, en su
mayoria, por menores de edad quienes dependen directamente del jefe del hogar que
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desempefia actividades agricolas y las cuales no tienen pertinencia con la dinamica
econdémica de Santiago de Cali, con lo que se incrementa la condicion de vulnerabilidad y
de NBI al interior del grupo.

Por lo tanto, en cada arribo de una victima de estos territorios, no solo incrementa el
numero de habitantes, también trae consigo la reduccion de los niveles de escolaridad y el
aumento de desempleo, que han estado presentes antes del arribo de la victimas resaltando
la poca participacion de las instituciones con politicas publicas pertinentes para reducir la
pobreza inminente de estos sitios y por lo cual se observan en el conflicto una forma de
lograr oportunidades que no estan disponibles para ellos. Con la llegada de las victimas, es
mayor el nimero de personas que buscan obtener estos beneficios, observan en el crimen la
gran oportunidad de tenerlos, como lo denotan las hipotesis de la teoria economica del
crimen de Becker (Becker, 1968):

= Laoportunidad econdmica que ofrecen las fuentes ilegales de ingresos.
= La probabilidad de captura y condena™.
= Laduracion de la sentencia.

Cuando comienza a decrecer la segunda o la tercera de estas variables, o cuando las
oportunidades aumentan (Arango, 2009).

Redes migratorias de las victimas desplazadas

En el trabajo propuesto por Renteria (2014), donde se edific6 una red
sociodemografica para estudiar los patrones de seleccion de las victimas desplazadas
declarantes en Santiago de Cali, permitié encontrar que los principales elementos
sociodemograficos que estan al alcance de una victima en el momento de la seleccion del
destino, que se han gestado por una memoria migratoria generada por flujos anteriores por
diferentes hitos, ambientales, sociales, econémicos, con lo cual minimiza el riesgo de la
migracion como los costos que esta pueda demandar, por lo tanto son la primera opcién de
seleccidn, lo cual fue corroborado en esa investigacion cuando se revisaron los lugares con
mayor indice de recepcidn de victimas en el 2013, siendo los mismos que en el 2012 en los
cuales se encontraron las comunas 13, 14, 15 y 21 que ademas son muy cercanas en
términos de distancia como se aprecia en la figura 3, en analisis realizado por Renteria
(2014) y dentro de ellas sobresalen los barrios: Manuela Beltran, Alfonso Bonilla Aragon,
Potrero Grande, Marroquin |, Desepaz, Marroquin Il, Comuneros I, son los barrios de
Santiago de Cali que poseen los mayores indices de recepcion de victimas de conflicto
armado, que provienen de los municipios: Tumaco, Cali, Buenaventura, Guapi, El Charco,
Timbiqui, Bolivar, Suarez.

14 . . . . . . .

Para disuadir el sistema penal colombiano, las organizaciones de sicariato utilizan a menores de edad puesto que alcance
de los delitos carcelable no afectan a esta poblacion, ademas en la mayoria de casos los integrantes de estos grupos al
margen de la ley provienen de familia desplazada.
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Figura 3. Mapa de Santiago de Cali por Comunas.

Ademas, cada uno de estos barrios posee una serie de rasgos culturales de los
municipios expulsores como resultado de migraciones pasadas lo que facilita en cierta
medida la adaptacion de éste en su nuevo destino. Esta red creada por el flujo permanente
de poblacion proveniente de estos lugares de origen, ha evolucionado de tal forma que la
seleccidn de las victimas es directa y de esta manera desaparece cualquier temporalidad de
su asentamiento, igualmente a este escenario se adhiere que la probabilidad de regreso de
una victima a su sitio de origen es muy baja, por lo tanto la estructura de la red que
representa el flujo de las victimas de desplazados declarantes en Santiago de Cali no
cambiard, solo se modificara la densidad de las conexiones a medida que se reduzcan o
incrementen los impactos del conflicto armado en esos territorios.

Figura 4. Red de victimas desplazadas declarantes en Santiago de Cali del 2012.
Estas rutas facilitan los arribos de victimas al interior del municipio, el flujo de esta

poblacidn sera constante de estos lugares de origen que se caracterizan por ser campesinos,
con bajas tasas de escolaridad, pocas competencias laborales, nucleos familiares
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numMerosos, como se presento en el epigrafe anterior, generando con ello un estado de NBI
persistente y cuya agudizacion propicia la trampa de pobreza.

Estas trampas de pobreza que se generan en estos barrios se convierten en mapas de
pobreza, ya que geograficamente estos sitios son muy cercanos y por provenir del mismo
origen, aumenta la probabilidad de que las personas de estos barrios compartan alguna
relacion social. Si se analizara esta red como una red de mercado este enlace social seria
una posibilidad de realizar un intercambio que beneficie ambas partes lo que permitiria
visualizar la posibilidad de poder vencer la trampa de pobreza generada; pero estos lugares
tienen en comun niveles de pobreza extrema en la mayor parte de poblacion, los conflictos
sociales y los indices de violencia méas alto del municipio, asi la trampa de pobreza se
vuelve mas profunda porque no hay posibilidad de captar un capital social a través de las
relaciones sociales de la red, que se pueda transformar en otra forma de capital que mitigue
los impactos de la pobreza y el crecimiento de conflictos para acceder a mejores
oportunidades de bienestar.

Otro impacto que tienen estas redes es el crecimiento de la poblacion de los
asentamientos subnormales en zonas periféricas de los barrios receptores mencionados con
anterioridad, y en las cuales muchas de las victimas desplazadas viven en estado de
indigencia, que al mismo tiempo son las principales despensa de trafico y consumo de
drogas, trata de personas, bandas criminales que se irrigan en los sectores adyacentes y

propician la creacién de las llamadas “barreras invisibles”*>.

De los 90 asentamientos subnormales que existen en la ciudad de Santiago de Cali
el 33,3% se ubica en las comunas 4, 13, 14, 15y 21.

Agujeros estructurales y fuentes de circulacién del Capital Social.

Como agujeros estructurales se conoce a los nodos que poseen conexiones rotas o
poco densas en una red social (Granovetter, 1992), lo que dificulta la circulacion de capital
social, el cual ha sido objeto de una serie de investigaciones resaltando los trabajos de:
(Coleman, 1990), quien define al capital social como una funcion de la estructura social que
tiene un individuo para producir un beneficio, Bourdier y Wacquant (1992), lo establecen
como la suma de los recursos actuales o virtuales, que acumula un individuo o un grupo en
virtud de su posicionamiento en una red social, Putman (1993), manifiesta que este se
refiere a las caracteristicas de la organizacién social como la confianza, normas, y redes
que pueden mejorar eficientemente la sociedad por acciones facultades y coordinacion
entre los individuos, tomando estos conceptos Burt (1992) definio los agujeros estructurales
para estudiar las ventajas competitivas de los individuos, mediante la importancia de
controlar y difundir el capital social, por lo tanto esa red puede ser vista como una red de
intercambio de capital social entre los individuos o grupos convirtiéndolo en ventajas y/o
beneficios a traves de los esfuerzos y medios que estos tengan para transformarlo, en
cualquier otra forma de capital y nutrir considerablemente al capital humano (Burt, 2001), y

15 L - . .
Se denota como barreras invisibles, a los limites geograficos establecidos por los grupos armados al margen de la ley,

especialmente entre pandillas en las cuales no puede desplazarse personas que no pertenezcan al grupo, o la comunidad
donde este se inscribe. También son muy utilizadas como rutas de microtrafico de estupefaciente en la ciudad.
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como consecuencia aparecen elementos con alta prominencia dentro de la red, de esta
forma los agujeros estructurales pueden denotarse como trampas de pobreza por
convergencia de condiciones.

Una de las principales caracteristicas de los agujeros estructurales es que ellos estan
aislados de fuentes no redundantes de informacion de tal forma que puedan contribuir a la
acumulacién de beneficios y no a la superposicion por factores de ausencia. Esta situacion
permite edificar dos indicadores que son importantes para el analisis de la redundancia de la
fuentes de informacion en materia de capital social: La Cohesion y la Equivalencia (Burt,
2001). La cohesion depende en gran medida de las conexiones fuertes que se tiene en la
red, estos enlaces probablemente tengan informacion similar y por lo tanto proveer
informacidn redundante que los puede beneficiar, y la equivalencia es la informacion que se
puede obtener por tener contactos con terceros, que poseen las mismas fuentes de
informacién y por lo tanto, proveen informacion redundante que puede ser benéfica para
ellos.

A pesar que el capital social puede circular en ambas direcciones de la red, para este
caso no sera considerada, porque la probabilidad que una victima desplazada de Santiago
de Cali se desplace a uno de los otros municipios con los que se tiene conexién alguna es
muy baja, lo que evidencia el crecimiento del desplazamiento intraurbano, como
consecuencia de ello la circulacion de la informacién solo serd vista en una direccion,
denotandose el aporte que traen las victimas a los barrios receptores, mediante la red que se
presenta en la figura 4.

Para este andlisis se complementa el estudio con el desarrollo de varias capas con
variables sociodemogréaficas a la red, que pueden nutrir considerablemente los niveles,
control, difusion del capital social, tales como la edad, escolaridad, actividad econémica de
tal forma que se puedan observar los nodos receptores desde diferentes perspectivas y la
informacién pueda ser atil para beneficiar la circulacion en aquellos nodos que posean
conexiones fuertes. Y los agujeros estructurales seran las trampas de pobrezas creadas por
la ausencia de estos beneficios.

La primera capa que se edificd corresponde a la edad, para estudiar los patrones de
distribucion de las victimas y revisar el impacto que estas pueden tener en el contexto de
los sitios receptores, debido a la cantidad de victimas reportadas en 2013 se segregaron las
edades en rangos de 0-5, 6-12, 13-17,18-27, 27-60, y mas de 60, a partir de un analisis
trimestral de los reportes, como se puede ver a continuacion:
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Figura 5. Distribucion por edades de las victimas desplazadas.

En el andlisis de medidas de la red se obtuvo que los sitios que tienen mayor
afinidad para la distribucion de los menores de edad son las comunas o localidades 13, 14,
15, 18 y 21 en los barrios: Potrero Grande, Manuela Beltrdn, Comuneros |, Desepaz,
Vallado, Retiro, son los barrios que poseen la mayor informacién en cuanto a menores de
edad se trata (0- 18 afios) representados por los nodos de color verde y su tamafio muestra
el nivel de recepcion de los mismo, esta informacién también permite denotar que los
hogares de victimas desplazadas que tienen mayor nimero de integrantes convergen en
estos territorios. Esta informacion permite realizar dos analisis correlacionales para estas
zonas del municipio, la primera es en referencia a las bandas criminales que en mayor
proporcidn estan compuestas por menores de edad, ya que estos cumplen a cabalidad los
elementos necesarios para desarrollar el crimen como una actividad que genera altas rentas
(Becker, 1968), en comparacion a otras actividades que éste pueda realizar, por el alto nivel
de oportunidad como se especificd en epigrafes anteriores. El segundo componente son las
barreras invisibles que fueron descritas en apartados anteriores, son una de las principales
pasarelas utilizadas para el microtrafico de estupefaciente por parte de las bandas
criminales.

La segunda capa es el nivel de escolaridad, el andlisis trimestral de esta variable
sociodemogréafica en el 2013 se edifico con la informacidn del origen de las victimas, sitios
receptores y densidad de las rutas migratorias, cuyo resultado sera dividido por el nivel
académico: primaria, secundaria, educacion superior, como se ilustra a continuacion:
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Figura 6. Distribucion por nivel académico de las victimas desplazadas.

En las métricas de esta capa se observan que contindan los mismos barrios con el
mayor nivel de autoridad que en el epigrafe anterior, las conexiones mas fuertes en
términos de la escolaridad que arriban a los barrios son los niveles de primaria, que en
relacién al numero de nifios menores de edad no es equitativa, por lo tanto no se puede
afirmar que la mayoria de ellos son de este grupo, demostrando que los niveles de
escolaridad acumulada estdn muy bajos a los esperados en una gran ciudad como lo es
Santiago de Cali. Esta convergencia de los barrios con mayor nimero de integrantes en los
nucleos familiares y los jefes de hogar con bajas tasa de escolaridad coinciden en la zonas
con mayor nivel de informalismo laboral en la ciudad, puesto que es el Unico medio que
puede utilizar para obtener rentas que permitan satisfacer sus principales necesidades; pero
es importante mencionar que esta fuente no tiene el nivel de constancia que se requiere para
generar condiciones duraderas de bienestar, y las actividades formales requieren mayor
nivel de formacion que este caso no la posee, es entonces en esta situacion que el crimen es
la alternativa mas viable por la constancia y efectividad que esta otorga en un corto plazo
que esta a su alcance y por lo cual se fortalece el binomio conflicto violento — pobreza en
ambas direcciones.

Un aporte importante de este analisis, es que permite rotular a los nodos que
representan a los lugares receptores como agujeros estructurales de la red social generada
por la migracién, dando origen a las trampas de pobreza como resultado del arribo de las
victimas, puesto que antes de su arribo ya la situacion era compleja, pero se cataliza su
agudizacién. Al evaluar los factores de cohesion y equivalencia, se observa que los nodos
mas prestigiosos en términos de concentracion de grandes grupos familiares y altas tasas de
analfabetismo tienen conexiones fuertes entre ellos, porque albergan victimas que
provienen del mismo sitio expulsor y en el momento de incrementarse los conflictos al
interior del receptor, seran los primeros en ser desplazados, a ello se alna algunos
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componentes de sus redes sociales que aumenta su visibilidad convirtiéndose en la primera

opcion.

Con la aplicacion del analisis de divergencia se analizan las relaciones con terceros

0 lo que Putman (1993) denominada conexiones débiles, mediante la edificacion de un
analisis de vecindades del cual se obtuvo que se tienen muchos sitios redundantes a estos y
como consecuencia la cantidad de capital social se reduce (Burt, 1992). Esta reduccion
permite evidenciar que las conexiones solo se hacen entre trampas de pobreza y por su
cercania geografica se convierten en mapas de pobrezas, las comunas 13, 14, 15, 18 y 21
donde la situacion es mas aguda.

Conclusiones

El impacto de las victimas del conflicto armado que arriban a la ciudad de Santiago
de Cali, no generan la pobreza extrema en los barrios; pero si es detonante para la
agudizacién de grupos que buscan oportunidades en actividades criminales ya que
no tienen dotaciones académicas que lo ubique en una posicién importante.

A pesar de existir instrumentos legales que permitan atemperar la situacion de las
victimas desplazadas con los planes de reparacion y bienestar de con la Ley 1448
del 2012, estas medidas se quedan cortas porque carecen de participacion de la
instituciones de una manera sostenibles.

Con estos resultados obtenidos se logrd evidenciar que los planes para el
tratamiento de victimas por conflicto armado, no solo alta participacion financiera
por parte del estado, ya que desde el momento de inicio de la reparacion en el afio
2010 que iniciaron los Puntos de Atencion y Orientacion de Victimas Desplazadas
la problematica no se ha mitigado de lo contrario a propiciado que las victimas no
quieran salir de ese estado.

Ante una eventual Paz, estudios como los propuestos en esta investigacion
permitiran reconocer las caracterizacion sociodemografica de las victimas con lo
cual se logré intervenir a la poblacion vulnerable de forma adecuada y oportuna de
tal forma que se logre reducir su intervencion en las actividades de crimen.
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CAPITULO 9

POBREZA, DESIGUALDAD Y REZAGO EDUCATIVO EN MUNICIPIOS DE
EXTREMA POBREZA DEL ESTADO DE GUERRERO.
UN ENFOQUE DE GENERO
Lorena Alonso Guzman, Jose Félix Garcia Rodriguez, Victor Manuel Hernandez Alarcén y
Edgardo Solis Carmona

1. Introduccion

En este documento se aborda el rezago educativo en 21 municipios de muy alta
marginacion en el estado de Guerrero, los cuales reflejan las desigualdades regionales en
desarrollo, también se han expresado en desigualdades de genero, se utiliza el campo de
politicas publicas, que armonizan la equidad social e igualdad de género. La necesidad de
examinar esta categoria surge de describir el rezago educativo que viven las mujeres en los
21 municipios marginados del estado de Guerrero desde la perspectiva y analisis de
expertos, tratando los conceptos de la pobreza y se presenta una revision de los principales
indices propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
de pobreza y rezago educativo con enfoques de pobreza de las mujeres. Asi mismo se
recogen los principales aportes presentados sobre el tema de la pobreza con miras a la
formulacién de recomendaciones para la investigacion y politicas pablicas.

El acelerado proceso de globalizacion que ha sufrido México en los Gltimos afios, ha
producido una gran vulnerabilidad de las politicas publicas, lo que implica mejorar los
niveles de bienestar para la poblacion, es decir, que cuenten con los servicios basicos,
educacion, salud, vivienda, empleo entre otros y estos a su vez se den en igualdad de
oportunidades, con esto crear una sociedad incluyente eliminando las desigualdades en
grupos vulnerables como las mujeres. Actualmente se reconoce que la pobreza y la
desigualdad son fendmenos crecientes y no superados, en general, los paises de América
Latina avanzan en las estrategias para la reduccion de la pobreza, la situacion de las
mujeres no mejora al mismo ritmo del promedio total, las politicas macroeconémicas y
mesoecondmicas que son mediadas por instituciones, normas y practicas, en conjunto,
definen el acceso de los individuos y sus familias al uso y control de los recursos. (Bravo
2003, p. 44, CEPAL 2013).
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Figura 1. Mujeres indigenas del municipio de lliatenco Gro. en espera de apoyo social.

De acuerdo a cifras oficiales del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) vy el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), en México se observan
entidades que presentan rezago social, estas son: Guerrero, Oaxaca y Chiapas, mientras que
con menor nivel del indice se encuentran los estados de la frontera norte, Colima,
Aguascalientes y el Distrito Federal. Siendo Guerrero uno de los estados donde se
encuentra la mayor incidencia localizdndose en las areas rurales.

Sin embargo, la pobreza y la marginacion, son factores que afectan el desarrollo de
los municipios de Guerrero que se encuentran en un grado de alta marginacion, siendo los
grupos con mayor vulnerabilidad la de los nifios y mujeres, esto debido a la discriminacion
y dependencia econémica, laboral y social ademéas de diversos tipos de violencia que
abarcan lo fisico, sexual, emocional y econémico, e inclusive pueden llegar al homicidio,
profundizando con todo ello las desigualdades de género e inhibiendo el desarrollo de las
mujeres como seres humanos y por tanto de la sociedad en general, pues una buena parte de
esta se queda excluida (Ariza, 2006, p. 20-39).

Considerando la perspectiva de la situacion de las mujeres y, considerando que la
educacion debe ser un eje central de la politica publica en todos niveles ya que esta es una
herramienta fundamental para proporcionar el desarrollo de capacidades y habilidades que
hoy dia son estrictamente necesarias.

Asi mismo, la Constitucion establece como maximo nivel educacional al que todo
mexicano tiene derecho es al nivel medio superior y seran obligatorios, aunado a esto se
reconoce la existencia de un sector de la poblacién que no pueden continuar sus estudios
mas alla de este nivel.

Por lo que el gobierno federal presento la estrategia para abatir la pobreza dentro del
marco de los 5 ejes fundamentales planteados por el Ejecutivo Federal para la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 sefialando que las politicas y los programas de
la Administracion Publica Federal deben estar enmarcadas en:
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Un “México con Educaciéon de Calidad para Todos”: Para contar con un capital
humano competente de calidad y propiciar la innovacion y la transferencia tecnolédgica, con
el fin de incrementar la competitividad de los territorios de mayor prioridad para el
desarrollo rural sustentable.

Un “México Prospero”: Para generar certidumbre econémica y un entorno que
detone el crecimiento de la productividad del pais, mediante la implementacion de insumos
productivos, competitividad, regulacion, infraestructura, fomento econémico, desarrollo
sustentable y estabilidad macroeconémica.

Un “México Incluyente”: Para generar una calidad de vida que incentive el
desarrollo de una sociedad productiva, desde un enfoque de equidad y amplia participacion
ciudadana.

Figura 2. Municipio de lliatenco, Guerrero.

Bajo este contexto, la secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) del gobierno
estatal en Guerrero, implementa el programa social Oportunidades y PAL, aplicable
exclusivamente a la poblacion en condiciones de pobreza, extrema pobreza, vulnerabilidad,
rezago y marginacion, de acuerdo con los criterios oficiales dados a conocer por la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional de Poblacion y a las evaluaciones del
CONEVAL, mediante acciones que promuevan la superacion de la pobreza a través de la
educacién, la salud, la alimentacion, la generacién de empleo e ingreso, autoempleo y
capacitacién; proteccion social y programas asistenciales; el desarrollo regional; la
infraestructura social basica y el fomento del sector social de la economia.

Ademas, un problema detectado que involucra a todo el pais y en medida especial al
estado de Guerrero que se agrega a lo antes sefialado es el rezago educativo que se produce
en relacion a las mujeres jovenes. Este problema ha llevado al gobierno federal y a
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gobiernos estatales, a través de programas de diversas dependencias como: la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), la Secretaria de Salud (SSA), la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPOQ) entre otros, a realizar estudios e investigaciones que permitan
entender el problema y encontrar alternativas que propicien la continuacion en los estudios
basicos y de nivel medio superior de las mujeres.

Tomando las estadisticas del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2011), en Mexico 46.2% de la poblacién vive en
condiciones de pobreza, que corresponde a 52 millones de personas en el 2010, para el caso
de Guerrero son 2,286 mil personas pobres correspondiente al 67.4% y en pobreza extrema
son 977, lo cual pone en evidencia que muchos mexicanos carecen de las condiciones
necesarias para el goce efectivo de sus derechos.

Tabla 1
Poblacion en pobreza en México (CONEVAL 2010b)

Personas en

Porcentaje Personas pobreza
(pobres) pobres extrema
México 46.2 52 Millones 11.7 Millones
Guerrero 67.4 2,286 mil 977

Esta desigualdad en la distribucion del ingreso y en el acceso a oportunidades ha
generado un circulo vicioso, en el que los integrantes de las familias enfrentan mayores
dificultades para desarrollar el pleno potencial de sus capacidades, lo que imposibilita que
las nuevas generaciones de mexicanos superen la condicidn de pobreza. Segin la Comision
Economica para América Latina (CEPAL, 2013), el indice de pobreza femenina esta por
encima del total de cada pais (INEGI 2010).

Figura 3. Municipio de Acatepec, Guerrero.
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Aunado a lo anterior, cuando las carencias son extremas en los hogares, ademas de la
falta de ingresos, se concentran en ellos los mayores indices de desnutricion, enfermedades,
analfabetismo y abandono escolar, afectando principalmente a mujeres, nifios y
adolescentes.

Para las mujeres es mas complicado acceder a la educacion secundaria y universitaria
asi como a capacitacion técnica, igual que al crédito o acceder a una propiedad o tierra. No
obstante, en Guerrero se han aplicado los programas sociales tal como oportunidades que
otorga becas educativas, en la practica se reconoce la necesidad de ampliar el umbral
minimo educativo.

1.1 Objetivos del estudio
Objetivo general

- Elaborar un diagndstico sociodemografico en 21 municipios de pobreza extrema del
estado de Guerrero, con perspectiva de género, que permita conocer la dimension y
condiciones en la que se encuentran las mujeres de 15 y mas afios de edad que no
han concluido su educacion.

Especificos

» Determinar la dimensién de la poblacion femenina que se encuentra en situacion de
rezago educativo, a partir de fuentes estadisticas y documentales secundarias o
indirectas.

e Ubicar y caracterizar en el estado de Guerrero, a través de fuentes académicas y
oficiales disponibles y de manera directa, a los sectores de la poblacion que
enfrentan mayor rezago educativo.

o Detectar obstaculos y oportunidades para la incorporacion de la perspectiva de
género en los programas educativos.

1.2 Estrategia metodoldgica

Se trata de un estudio de evaluacion diagnostica sociodemogréafica en el que concurren los
estudios de fuentes documentales y estadisticas del pais y de las entidades federativas, asi
como la situacion general de la relacion entre el rezago educativo y la pobreza de mujeres
entre 12 y 19 afios de edad que estudian en niveles de educacion basica. Este documento
presenta observaciones desde el enfoque de género y socio cultural a través del andlisis
cualitativo.

Situandose en dos etapas, la primera fue analizar las pautas de movilidad de la
poblacién en situacidon de pobreza. Y la segunda etapa fue analizar las relaciones que se
establecieron entre rezago educativo y desigualdad de género. Asi mismo, este estudio se
realizd desde perspectivas sociales, particularmente de la ocupacién, el ingreso, la
educacion y la salud reproductiva, asi como la que proviene de los enfoques de género y
culturales.
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1.2.1 Meétodo y técnica de investigacion: Investigacion documental.

La busqueda bibliografica se organizé en tres direcciones distintas complementarias
entre si.

La primera de ellas consistio en realizar una busqueda sistematica de informacion
bibliografica en bases de datos y catalogos informatizados, en centros de documentacion
especializados y en organismos e instituciones publicos y privados. Mediante esta busqueda
se accedio a la mayor parte de los documentos, investigaciones y datos estadisticos
publicados en estas investigaciones.

La segunda direccion que tomd el proceso de localizacion y revision bibliografica
consistio en la realizacion de una bdsqueda asistémica, esto es. Se trata de dejar que la
busqueda de documentos transcurra por rumbos no siempre previstos y que vaya surgiendo
al tiempo que la investigacion avanza y va tomando cuerpo. En esta etapa se consulté a
investigadores involucrados en la tematica, pudiendo lograr documentacion relevante para
la investigacion.

Finalmente, el proceso de localizacion de material documental util para la
realizacion de esta investigacion concluyo con la realizacion de una bdsqueda derivada.
Una vez localizados los estudios de interés para la investigacion (articulos, libros, informes,
etc.), se localizaron nuevas referencias bibliograficas mediante las bibliografias adjuntas de
los documentos consultados, (Bakeman y Gottman, 1986, p 13-18).

2.  Conceptualizacion de Pobreza, Género y rezago educativo

En la década de 1980, algunas feministas del tercer mundo comenzaron a analizar el
fenomeno de la pobreza desde una perspectiva de género. ldentificaron una serie de
fendmenos dentro de la pobreza que afectaban de manera especifica a las mujeres y
sefialaron que la cantidad de mujeres pobres era mayor a la de los hombres, que la pobreza
de las mujeres era mas aguda que la de los hombres y que existia una tendencia a un
aumento mas marcado de la pobreza femenina particularmente relacionada con el aumento
de los hogares con jefatura femenina. Para dar cuenta de este conjunto de fendmenos se
utilizo el concepto de “feminizacion de la pobreza”, (Montafio, 2003, p. 23).

Aunque el planteamiento de la “feminizacién de la pobreza” ha sido objeto de debate,
ha puesto en evidencia la necesidad de reconocer que hombres y mujeres sufren la pobreza
de manera diferente, y que el género es un factor, como la edad, la etnia y la ubicacién
geografica, entre otros, que incide en la pobreza y aumenta la vulnerabilidad de las mujeres
a padecerla. En este sentido, “la probabilidad de ser pobre no se distribuye al azar en la
poblacion”, como sefiala Gita Sen (1998, p.127).

2.1 Definicion oficial de pobreza

El desarrollo tedrico del concepto de pobreza se refiere a la carencia de ingreso, en la
ultima década han surgido diversos enfoques respecto de su conceptualizacion y medicién.
Segun el CONEVAL *“Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social y, si sus
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ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades.”(CONEVAL 2009a).

De acuerdo a Amartya Sen, (tomado de Aguirre, 2003, p. 33.) pionero de la
conceptualizacion, rechaza el ingreso monetario como Unica medida del bienestar, el
concepto de pobreza lo define como:

“...se trata de la derivacion de capacidades y libertades que permitan a cada cual
desarrollar el tipo de vida que juzga conveniente para si”.

En este contexto, la ley General de Desarrollo social (LGDS) establece en sus
articulos 36 y 37 que el consejo que creard lineamientos y criterios para la definicion y
medicién de pobreza sera el Consejo de  CONEVAL, por lo que en esta investigacion se
manejara el concepto definido por este organismo:

La pobreza es no tener acceso o carecer de los recursos para satisfacer las
necesidades basicas de las personas como: la alimentacion, la vivienda, la
educacion, acceso a servicios de salud o agua potable.

El impacto que tiene en las familias no tener acceso a estos servicios o0 contar con
ellos de manera deficiente se ve reflejado en el circulo vicioso de la pobreza, el cual se da
debido a que aunque las familias hagan su mayor esfuerzo para subsistir «no cuenta con los
medios y las oportunidades de hacer mas productivo su esfuerzo», Ruiz y Cérdenas (2009).

=

Pobreza

o

Baja
escolaridad

Falta de acceso a
servicios basicos.

Falta de oportunidades y
actividades.

Bajo status de la mujer
dentro de la familia

Figura 4. Circulo de la pobreza, Vulnerabilidad, disponible en
http://www.rolandocordera.org.mx/pobreza/circulo_pobreza.html
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2.2 Perspectiva de género

El concepto de género se ha manejado como enfoque tedrico de perspectiva y
metodoldgico de la construccion cultural de las diferencias sexuales, que alude a las
distinciones y desigualdades entre lo femenino y lo masculino y a las relaciones entre
pobreza. La perspectiva de género es reciente en estudios de pobreza y rezago educativo,
sin embargo no significa que la pobreza afecta méas a las mujeres que a los hombres. La
perspectiva de genero, surge cuando ya hay una importante acumulacién de descripciones e
intentos de interpretacion y explicacion de la situacion y posicion de las mujeres, y que,
aunque no tenga un sentido y significado univoco, supone un concepto analitico de vital
importancia (Ruggeri, Saith y Stewart, 2003; Arriagada, 2003).

En este sentido, el género alude a las construcciones sociales basadas en las
diferencias sexuales y, al mismo tiempo, a las relaciones basadas en dicha diferencia. El
problema del concepto de género reside en su ambivalencia, en su caracter
multidimensional y, en muchos casos, polisémico. Segun Ruggeri, Saith y Stewart, (2003,
p.48-75), hay muchas maneras distintas de definirlo. Estas definiciones van desde las que
asocian el género con la identidad individual hasta las que lo consideran parte objetiva de
las relaciones sociales que se expresan en valores, normas, practicas individuales y
colectivas.

2.3 Indicadores de pobreza

De acuerdo con el mandato de la LGDS, el CONEVAL generé un indice que incluye
informacidn de educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos, de calidad y
espacios de la vivienda y de activos en el hogar. De esta manera, se construye los
indicadores empleando como fuente de informacion la base de datos Principales resultados
por localidad, 2010 del Conteo de Poblacion y Vivienda (ITER, 2010) publicado por el
INEGI; con ella es posible obtener resultados a nivel estatal y municipal.

Los indicadores sobre género y pobreza radica en el hecho de que las diferencias
socialmente construidas entre hombres y mujeres impactan las condiciones de vida de las
personas, a través de una distribucién desigual de los recursos (tanto econémicos como no
econdémicos) que, generalmente, coloca a las mujeres en situacion de desventaja. A
menudo, estas diferencias pueden generar desigualdades que agudizan las carencias y la
pobreza de las mujeres en relacion con los varones, aun cuando la supervivencia se
organice de manera colectiva en hogares o familias (Kabeer, 2006, p. 20).

La propuesta de indicadores de la CONEVAL, incluyen temas de:

Hogares.

Educacion.

Salud.
Alimentacion.
Trabajo remunerado.
Ingresos.

Seguridad social.
Vivienda.

LA
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v" Trabajo doméstico no remunerado.

Por lo que en esta investigacion se hard referencia a dichos indicadores de
desigualdad de género y la pobreza propuestos por este organismo, aplicados al rezago
escolar de veintiin municipios del estado de Guerrero con alto grado de pobreza, de

acuerdo a datos presentados por la CONAPO mediante informacion del censo 2010 de
INEGI.

3. Contexto de los Municipios Seleccionados en Extrema Pobreza

En esta investigacion se recabo informacion de los municipios con el menor indice de
desarrollo humano en el estado de Guerrero: Acatepec, Ahuacuotzingo, Ajuchitan del
Progreso, Atenango del Rio, Ayutla, Coahuayutla, Cochoapa el Grande, Copalillo,
Heliodoro castillo, lliatenco, José Joaquin de Herrera, Malinaltepec, Martir de Cuilapan,
Metlatonoc, Pedro Ascencio Alquisieras, San Luis Acatlan, San Miguel Totolapan,
Tlacoachistlahuaca, Xochistlahuaca, Zirandaro, Zitlala, mostrados en la tabla 2.

Ademas, se hace una descripcion del contexto estatal y se puntualiza sobre el tema
de rezago educativo y social en los municipios mencionados con especial énfasis en la
poblacion de 15 a més afios. Guerrero, cuenta con uno de los municipios mas pobres,

Cochoapa el Grande, el cual ocupa en el contexto nacional el nimero uno en extrema
pobreza.

El estado de Guerrero, se encuentra situado en el sur de la Republica Mexicana, se
localiza totalmente en la zona tropical, entre los 16° 18" y 18° 48" de latitud norte y los 98°
03" y 102° 12° de la longitud Oeste. Limita al norte con los estados de México, Morelos,

Puebla y Michoacan; al sur, con el océano Pacifico; al este con Puebla y Oaxaca; y al oeste
con Michoacan y el Pacifico.
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Figura 5. Distribucion del género en los municipios de estudio del
Estado de Guerrero.
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Con una poblacion de 3 millones 388 mil 768, de estos 1 millon 645mil 561
hombres y 1 millén 743 mil 203 mujeres, con alrededor de 600 mil indigenas nahualts,
mixtecos, tlapanecos, amuzgos, asi como “afromexicanos” que sobreviven en condiciones
de extrema pobreza (ver tabla 2 y grafica 1).

La distribucion de la poblacidn de esta entidad es de 58% urbana y 42% rural; a nivel
nacional se tiene el dato de 76% urbana y 24% rural respectivamente. Con una escolaridad
de 7.3% en comparacion con el promedio nacional de 8.6%, (INEGI, 2010).

La entidad federativa se encuentra dividida en siete regiones: Acapulco, Centro,
Costa Chica, Costa Grande, Tierra Caliente y Montafia, que en su totalidad el estado esta
conformado con 81 municipios y de retomando las cifras presentadas por CONEVAL hubo
un crecimiento de 4 mil personas en extrema pobreza en 21 municipios del estado de
Guerrero, los cuales seran objeto de este estudio, CONEVAL 2011b e INEGI 2010.

Tabla 2
Distribucién de la poblacion en los municipios de estudio, (INEGI 2010)

Region Poblacion Poblacion Poblacion

Municipio Total Masculina femenina

Estatal 3388768 1645561 1743203

Centro Ahuacuotzingo 25027 11748 13279
Centro Ajuchitan del Progreso 38203 18342 19861
Centro Heliodoro castillo 36586 18348 18238
Centro José Joaquin de Herrera 15678 7743 7935
Centro Martir de Cuilapan 17702 8504 9198
Centro San Miguel Totolapan 28009 13755 14254
Centro Zitlala 22587 10750 11837
Costa Chica  Ayutla 62690 30706 31984
Costa Chica  San Luis Acatlan 42360 20867 21493
Costa Chica  Tlacoachistlahuaca 21306 10191 11115
Costa Chica  Xochistlahuaca 28089 13646 14443
Costa Grande Coahuayutla 13025 6632 6393
Montafia Acatepec 32792 16070 16722
Montafia Cochoapa El Grande 18813 8945 9833
Montafa Iliatenco 10522 5075 5447
Montafia Malinaltepec 29599 14110 15489
Montafa Metlatonoc 18976 9014 9962
Norte Atenango del Rio 8390 4015 4375
Norte Copalillo 14456 6860 7596
Norte Pedro Ascencio Alquisieras 6978 3215 3763
Tierra caliente Zirandaro 18813 9799 9014
Total 510601 248335 262231
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De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en las municipios
seleccionados presentados en esta seccion tiene en particular analogias, como municipios
rurales, algunos de ellos pueblos originarios, y la desigualdad de género, producto de
multiples factores uno de ellos el rezago educativo, caracteristica que lleva al
empeoramiento repercutiendo en el desarrollo de mas pobres situdndose en la Montafia y
Costa Chica, regiones que han sido catalogadas como las mas pobres del estado de acuerdo
a CONAPO 2010, (Tabla 3).

Tabla 3
indice y grado de marginacion, (CONAPO 2010)
Region indice de
Municipio indice de Grado de marginacion escala
marginacion marginacion 0al100

Estatal 3388768 1645561 1743203

Centro Ahuacuotzingo 2.6 Muyalto 57.4
Centro Ajuchitan del Progreso 1.9 Muyalto 49.7
Centro Heliodoro castillo 1.7  Muyalto 46.5
Centro José Joaquin de Herrera 1.1 Muyalto 39.8
Centro Martir de Cuilapan 1.5 Muyalto 44.6
Centro San Miguel Totolapan 25 Muyalto 55.9
Centro Zitlala 4.4  Muy alto 77.0
Costa Chica  Ayutla 24  Muyalto 54.5
Costa Chica  San Luis Acatlan 20 Muyalto 49.8
Costa Chica  Tlacoachistlahuaca 1.8  Muyalto 47.5
Costa Chica  Xochistlahuaca 3.0 Muyalto 61.5
Costa Grande Coahuayutla 19 Muyalto 49.6
Montafa Acatepec 1.8  Muyalto 47.9
Montafa Cochoapa El Grande 3.1 Muyalto 62.9
Montafa lliatenco 24  Muyalto 55.1
Montafia Malinaltepec 2.1  Muyalto 51.0
Montafa Metlatonoc 25 Muyalto 56.5
Norte Atenango del Rio 2.8 Muyalto 59.4
Norte Copalillo 25  Muyalto 56.1
Norte Pedro Ascencio Alquisieras 1.6  Muyalto 46.0
Tierra caliente Zirandaro 1.7  Muyalto 47.3
Total 510601 248335 262231

En los municipios seleccionados se ubica el nimero uno del indice de marginacion a
nivel nacional, Cochoapa el grande con una poblacion de 18813, de los veintiin municipios
seleccionados el 17.9 es analfabeta en la poblacion de 15 a méas afios de este el 10.8
pertenece a las mujeres.

Con respeto a la educacion presentada en la tabla 4, en estos municipios se
encuentran el porcentaje de analfabetismo de esta poblacion de alrededor del 30% y se
eleva al 60% en algunos municipios, contando que entre esta poblacion se encuentra el
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mayor porcentaje en mujeres analfabetas, situando a Zitlala y Copalillo como los
municipios con mayor rezago educativo, con estos datos mostrados se puede observar un
retroceso educativo en los municipios seleccionados.

Tabla 4
Distribucion del rezago educativo en los municipios de estudio

% Poblacién analfabeta

Masculina femenina

Region Municipio Tot§I de de 15 de 15
15 afos y ~ ~
MAS afios y afios y
mas mas

Estatal 3388768 1645561 1743203

Centro Ahuacuotzingo 35.55 36.9 63.1
Centro Ajuchitan del Progreso 22.27 42.9 57.1
Centro Heliodoro castillo 17.83 38.2 61.8
Centro José Joaquin de Herrera 46.33 34.4 65.6
Centro Martir de Cuilapan 35.72 43.2 56.8
Centro San Miguel Totolapan 20.00 35.3 64.7
Centro Zitlala 35.94 31.2 68.8
Costa Chica  Ayutla 24.70 45.8 54.2
Costa Chica  San Luis Acatlan 26.50 50.0 50.0
Costa Chica  Tlacoachistlahuaca 49.11 37.8 62.2
Costa Chica  Xochistlahuaca 47.41 40.2 59.8
Costa Grande Coahuayutla 23.98 33.9 66.1
Montafia Acatepec 30.84 36.9 63.1
Montafia Cochoapa El Grande 66.74 45.1 549
Montafia Iliatenco 18.86 39.1 60.9
Montafia Malinaltepec 24.04 40.6 59.4
Montafa Metlatonoc 52.50 42 .4 57.6
Norte Atenango del Rio 22.37 37.2 62.8
Norte Copalillo 36.35 29.8 70.2
Norte Pedro Ascencio Alquisieras 23.55 42.9 57.1
Tierra caliente Zirandaro 24.43 41.4 58.6

Total poblacional en los municipios de

estudio 510601 248335 262231

De esta poblacion se observa nuevamente que es el caso de las mujeres de los
municipios con mayor rezago son los de Zitlala y Copalillo con 69.5% y 72.1%,
respectivamente, en donde las mujeres de 15 afios 0 mas no cuentan con primaria completa
(tabla 5).
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Tabla 5
Municipios seleccionados sin educacion primaria completa

% Poblacidn sin primaria completa

Region Municipio Masculina

Total de 15 o femenina de 15
afios y mas de 15 anosy afios y mas
mas

Estatal 3388768 1645561 1743203
Centro Ahuacuotzingo 58.54 40.1 59.9
Centro Ajuchitan del Progreso 44.71 44.6 55.4
Centro Heliodoro castillo 42.53 38.8 61.2
Centro José Joaquin de Herrera 60.41 32.6 67.4
Centro Martir de Cuilapan 55.71 44.2 55.8
Centro San Miguel Totolapan 43.01 35.7 64.3
Centro Zitlala 52.76 30.5 69.5
Costa Chica Ayutla 39.18 47.5 52.5
Costa Chica San Luis Acatlan 42.03 51.0 49.0
Costa Chica Tlacoachistlahuaca 66.95 34.9 65.1
Costa Chica Xochistlahuaca 62.77 39.0 61.0
Costa Grande  Coahuayutla 49.57 34.7 65.3
Montafia Acatepec 43.70 37.2 62.8
Montafia Cochoapa El Grande 81.26 45.3 54,7
Montafia Iliatenco 32.05 38.9 61.1
Montafia Malinaltepec 37.21 39.0 61.0
Montafa Metlatonoc 68.55 42.8 57.2
Norte Atenango del Rio 46.77 36.7 63.3
Norte Copalillo 57.58 27.9 72.1
Norte Pedro Ascencio Alquisieras 49.01 41.7 58.3
Tierra caliente  Zirandaro 52.75 42.3 57.7

Total poblacional en los municipios de
estudio 510601 248335 262231

En la tabla 6 y 7, se observa los ocupantes de viviendas sin drenaje ni servicio
sanitario, asi como las viviendas sin energia eléctrica ni agua entubada, algunas viviendas
gue presentan algun nivel de hacimiento, se puede observar un alto porcentaje en que va
entre y de ocupantes en viviendas con piso de tierra, también que la poblacion que labora
tiene hasta dos salarios minimos de ingreso.
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Tabla 6
indice de marginacion en los municipios de estudio CONEVAL 2011

% Ocupantes en viviendas sin

Region Municipio drenaje ni energia agua  conalgln nivel de
excusado eléctrica  entubada hacinamiento
Centro Ahuacuotzingo 31.50 8.10 28.68 68.34
Centro Ajuchitan del Progreso 30.81 8.43 78.96 61.67
Centro Heliodoro castillo 32.31 25.99 42.81 71.01
Centro José Joaquin de Herrera 66.48 9.55 39.43 76.47
Centro Martir de Cuilapan 16.46 2.77 38.51 64.82
Centro San Miguel Totolapan 53.19 30.05 66.40 66.91
Centro Zitlala 20.28 3.63 55.57 65.67
Costa Chica Ayutla 52.00 10.86 19.98 70.22
Costa Chica San Luis Acatlan 55.01 17.42 33.80 71.98
Costa Chica Tlacoachistlahuaca 57.40 14.37 8.06 72.67
Costa Chica Xochistlahuaca 31.68 11.08 8.71 63.13
Costa Grande Coahuayutla 61.50 17.91 68.51 57.43
Montafia Acatepec 34.32 37.35 30.62 68.19
Montafa Cochoapa EI Grande 89.85 23.41 46.41 77.63
Montafia Iliatenco 36.84 26.57 46.25 67.82
Montafia Malinaltepec 48.65 14.05 58.90 67.19
Montafia Metlatonoc 58.31 11.12 18.97 72.09
Norte Atenango del Rio 26.63 3.09 59.21 47.91
Norte Copalillo 37.80 6.05 84.16 69.19
Norte Pedro Ascencio Alquisieras  55.85 21.40 64.55 54.36
Tierra caliente  Zirandaro 31.96 10.16 49.40 49.96
Total poblacional en los municipios de
estudio 510601 248335 262231

De los 21 municipios 16 de ellos cuentan con localidades con menos de 5000
personas y en los municipios de Cochoapa el grande y Acatepec mas del 90% de la
poblacion gana tan s6lo 2 salarios minimos ( ver tabla 4).

Por otra parte, el ingreso define la magnitud de los satisfactores no solo materiales,
a los que pueden acceder las personas para cubrir sus necesidades. El ingreso ademas toma
en cuenta elementos culturales al contemplar la preferencia de los consumidores en la
eleccion de satisfactores como la cultura, la salud, el esparcimiento y la educacion,
SEDESOL determina a aquellos que reciben apoyo de fondos publicos en una linea de
pobreza relativa.
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Tabla 7
Municipios seleccionados sin educacion primaria completa

% Poblacion de

Ocupantes ocupada con

Region Municipio en viviendas localidades con ingreso de

hasta 2

con pisode menos de 5000 salarios

tierra habitantes minimos
Estatal 3388768 1645561 1743203
Centro Ahuacuotzingo 16.92 100.0 86.64
Centro Ajuchitan del Progreso 29.32 83.28 68.52
Centro Heliodoro castillo 31.57 81.28 85.28
Centro José Joaquin de Herrera 31.75 100.00 89.13
Centro Martir de Cuilapan 32.96 100.0 78.28
Centro San Miguel Totolapan 35.30 100.0 84.32
Centro Zitlala 19.63 73.15 85.86
Costa Chica Ayutla 16.96 75.48 78.13
Costa Chica San Luis Acatlan 33.54 80.46 74.84
Costa Chica Tlacoachistlahuaca 30.88 100.0 83.38
Costa Chica Xochistlahuaca 48.31 100.00 88.43
Costa Grande Coahuayutla 37.65 100.00 84.86
Montafia Acatepec 40.73 100.00 92.45
Montafia Cochoapa El Grande 31.40 100.00 95.12
Montafia Iliatenco 27.62 100.00 71.11
Montafia Malinaltepec 24.99 100.00 79.28
Montafia Metlatonoc 39.67 100.00 93.08
Norte Atenango del Rio 11.39 100.00 68.79
Norte Copalillo 37.96 52.20 78.16
Norte Pedro Ascencio Alquisieras 30.43 100.00 94.78
Tierra caliente Zirandaro 26.88 100.00 75.44
Total poblacional en los municipios de estudio 510601 248335 262231

Teniendo en cuenta los indicadores definidos por el CONEVAL para la pobreza y
género, en los municipios seleccionados no refleja la realidad de las acciones
implementadas por el ejecutivo federal y el gobierno del estado, ya que no se han centrado
en metodologias con perspectiva de género. Ante el hecho de que el programa
Oportunidades fomenta la desigualdad, proporcionando becas de educacion la tasa de
analfabetismo en mujeres tendria que ser baja; sin embargo, dicho programa no llega hasta
las comunidades que no cuentan con los servicios basicos; en seguida se analiza datos a
nivel estatal de Guerrero.
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Tabla 8
Programa social oportunidades, estatal. (SEDESOL, Diciembre 2012)

Tipo de apoyo Personas / Familia (miles)
Becas de educacion basica y media superior 434,863
Total 390,703

Famili neficiari n una mujer como titular -
amilias beneficiarias con una mujer como titula Mujeres 378483

En base al informe reportado por SEDESOL en 2013 para el estado de Guerrero, se
ha dado mayor apoyo a las mujeres otorgandoles becas de educacion hasta el nivel de
media superior y, para aquellas que ya forman una familia se les ha beneficiado como
titulares del apoyo, representando el 96.87 de dicho apoyo (ver Tabla 7).

Tabla 9
Rezago educativo, pobres de capacidades en lo urbano y rural, 2013
Rezago educativo Afios estudiados
Grupos edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Poblacion total
13a15 0.11 0.10 7.3 7.4
16a24 -0.08 -0.09 9.4 9.6
mas de 24 0.03 0.09 7.9 7.2
Poblacién pobre rurales
13a15 0.16 0.19 6.8 6.6
16a24 0.17 0.23 7.4 6.8
mas de 24 0.46 0.51 3.5 3.0
Poblacién pobre urbanos
13a15 0.19 0.14 6.6 7.0
16a24 0.12 0.04 7.7 8.5
mas de 24 0.28 0.31 5.6 5.2

De los municipios con cobertura de oportunidades en el estado de Guerrero, se
observa de la tabla 8, que la poblacion atendida cuenta con menor rezago educativo vy, asi
como lo vimos en los indicadores propuesto por el CONEVAL los hombres tienen mayor
ventaja aun sin contar con el apoyo del programa, asi mismo, se observa que las mujeres de
20 afos y mas que habitan en zonas rurales tiene desventajas educativas estén en extrema
pobreza o no.

Al tener en cuenta si las mujeres de los municipios seleccionados que trabajan o
que no trabajan son posibles visibilizar de manera que la sociedad los valore y pueda
percibir las desigualdades de género en la familia y en la sociedad. Ademas, cabe
mencionar que las mujeres que no trabajan se dedicaban a los quehaceres del hogar o
presentaban alguna discapacidad fisica o mental el rango de poblacién de estas va de 4 a 30
mujeres, en los municipios seleccionados, teniendo un punto atipico de 170 mujeres sin
trabajo en el municipio de Cochoapa el Grande. Mientras que el rango de las mujeres que si
trabajan en estos municipios es de 394 a alrededor de 2000, teniendo al municipio de
Xochistlahuaca con 5,362 mujeres laborando, con un total de 14, 443 mujeres.
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4. Comentarios Finales

La poblacién del Estado de Guerrero muestra hoy profundas transformaciones que
afectan su crecimiento y su estructura por edad. El desarrollo, tal como se acepta hoy en
dia, es concebible siempre que éste se traduzca en una mejoria del nivel de vida de las
personas, el incremento de la renta per cépita de la familia, unido a mayores posibilidades
de acceso a la salud, la educacion y al bienestar en general, acompariado también por la
autoestima, el respeto, la dignidad y la libertad de eleccion de los individuos. Estas
preocupaciones han sido el objeto de la planeacion demogréafica que ha acompafado a las
politicas econdmicas y sociales del pais.

Las mujeres son capaces de desarrollarse econdmicamente y de mantener una
familia pero necesita de un trato igualitario en la sociedad para poder acceder a los mismos
beneficios que los hombres pueden tener.
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Figura 6. Distribucion de la poblacion femenina que trabaja o no. Fuente
(INEGI, 2010).

A nivel gubernamental e institucional se reconocen los derechos de las mujeres y
nifas pero en la realidad esto no se observa tan claramente en las comunidades sino, no
habria tantas mujeres en la pobreza, sin educacion, explotadas en trabajos mal remunerados
0 esclavos, sin acceso a la salud o a decidir sobre su capacidad reproductiva, entre otras
situaciones que padecen.

Los pueblos indigenas del estado de Guerrero, contintan teniendo los indices mas
altos de marginacion y pobreza; con esto se ha incrementado la inseguridad publica, el
desempleo y subempleo y la economia informal van acentudndose. Se requieren mas
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politicas para lograr la equidad social entre todos los miembros de la sociedad si se quiere
erradicar la pobreza, brindarles a todos instrumentos para que puedan desarrollar sus
capacidades y habilidades, logrando que todos estén incluidos dentro del sistema
econdmico y social sin ningun tipo de discriminacion.

En el conteo de censo 2010 realizado por INEGI, y el informe presentado por la
CONEVAL en 2011, se comprob6 que en cinco afos se disparé la miseria y la desigualdad,
en Guerrero mas de la mitad de los 81 municipios padecen pobreza alimentaria y poco mas
de 90 por ciento de la poblacion enfrenta pobreza de patrimonio. Las regiones mas
afectadas siguen siendo La Montafia, Centro, Norte y la parte alta de la Costa Chica.

A pesar de los programas sociales implementados en el Estado, estos no han
proporcionado el efecto que se esperaba, por lo que se debe buscar la canalizacion de
recursos hacia los municipios con extrema pobreza. Asi como, promover el acceso a la
educacion de las mujeres, como lo marca el plan estratégico presentado por el ejecutivo
federal, ya que con esto desarrolla sus capacidades y habilidades para aplicarlas dentro de
su entorno.

El apoyar a las mujeres con un mayor nivel de educacion, contribuye a la
disminucion de la desigualdad de género el posibilitarles el acceso a la educacion, puede
favorecerles una profunda transformacion cultural, social, politica y economica, al
presentarles posibilidades de cambiar ellas mismas su circunstancia, reconocer sus derechos
como miembros de una sociedad y empoderarse para poder incorporarse de lleno a la vida
publica y estar en las condiciones mas adecuadas para competir por los espacios laborales y
transformar las condiciones generales del entorno mismo. Ademas la escolaridad de la
poblacion es un factor decisivo para incrementar la productividad e incorporar la
innovacion tecnoldgica y con ello fortalecer la competitividad de las economias, elemento
esencial en la economia de mercado.

Desarrollar planes integrales de igualdad de oportunidades, con medidas especificas
de lucha contra la pobreza, dirigidas a colectivos especificos de mujeres victimas de
marginaciones sociales concretas: minorias étnicas y sociales, mujeres inmigrantes, mujeres
con cargas familiares no compartidas, mujeres privadas de libertad y ex reclusas, mujeres
afectadas por SIDA, drogadiccion etc. Asi mismo, desarrollar planes integrales de
desarrollo local en zonas deprimidas, con intervencion de las instituciones publicas, ONG's,
organizaciones sindicales y empresariales, orientados al desarrollo social en ambitos
territoriales concretos, afectados por la pobreza. Incorporar la perspectiva de género en los
estudios de lucha contra la pobreza y en las medidas y actuaciones de caracter estructural y
especifico.

Por ultimo, los métodos cualitativos para medir la pobreza y el rezago educativo han
cobrado cada vez mas importancia debido a la posibilidad que ofrecen de ampliar el debate
de la pobreza con perspectiva de género mas alla de los criterios y medir de esta manera
aspectos subjetivos y simbolicos relacionados con la pobreza. Este tipo de mediciones
pueden convertirse en alternativas valiosas para visibilizar desigualdades entre hombres y
mujeres respecto de los procesos de adopcidn de decisiones y distribucion de recursos en el
hogar, lo que contribuye a “abrir la caja de pandora del hogar” y comprender mejor su
funcionamiento.
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CAPITULO 10

TURISMO, POBREZA Y DESIGUALDAD EN ACAPULCO, GUERRERO
Hernando Aviléz Pineda, Teresa de Jesus Rivas Pérez y MA. Elvia Chavarria Solis

1. Introduccion

Planear la actividad turistica en un momento en que las variaciones de los
principales indicadores de la economia generan una fuerte fluctuacion sobre el
comportamiento futuro de los fendmenos sobre los cuales se desea incidir, es un reto
que se debe asumir con una autentica estrategia, ya que para el Estado de Guerrero el
turismo representa en términos absolutos el 70% de su producto interno bruto, es
decir un extrema dependencia del sector servicios, en el cual se hace depositar la
esperanza de que se apuntale el bienestar de los guerrerenses y en especial el de los
acapulquefios.

El presente trabajo, tiene como objetivo reflexionar sobre el crecimiento de la
ciudad con la fuerza de las expropiaciones de tierras a campesinos con fines turisticos,
concibiendo cinturones de miseria, obturando la sustentabilidad y como de manera
recurrente se ha pretendido sefialar que el turismo es fuente fundamental para el desarrollo
regional y generador de empleos directos e indirectos que beneficiaran a su poblacion,
cuando el contexto muestra que para Acapulco esta oferta ha sido reducida, temporal y
penetrante pobreza.

Convirtiéndose el destino en un territorio espejo que seduce a miles de personas a
migrar en busca del tan anhelado bienestar econdmico prometido en los programas
sectoriales de turismo, pero que en la realidad ha incrementado la precariedad en los
asentamientos humanos irregulares, que generalmente buscan espacios en las partes altas de
los cerros 0 en las en zonas periféricas de la ciudad.

El Estado de Guerrero en la Republica Mexicana estd conformado por 81
municipios, siendo Acapulco de Juérez el de mayor crecimiento, ya que cuenta (INEGI,
2010) con una poblacional de 789,971 habitantes. El destino turistico Acapulco ubicado al
sur sureste del Estado del Estado de Guerrero, se ha constituido en una zona metropolitana
de fuerte concentracion social, como comenta Gomes y Aldama (2007), el municipio de
Acapulco en los afios 50 del siglo XX fue un pequefio pueblo tranquilo, lleno de
tradiciones, con una fuerte identidad cultural y un impresionante ambiente natural. Lo que
lo hizo despuntar como el destino turistico emblematico de México, pero ahora en franco
retroceso con caracteristicas propias de un destino turistico maduro (Butler, 1981).

Los beneficios que el turismo ha generado para los acapulquefios han sido efimeros
ya que en sélo 40 afios (1950-1990) se agotd su capacidad territorial y se deteriord su
imagen, provocando entre otros problemas en las Gltimas dos décadas 1990-2010 la
pérdida de conectividad aérea con las aerolineas internacionales, el turismo de cruceros,
pero sobretodo el turismo internacional, considerado de mayor capacidad econdmica;
incrementandose el desempleo, vendedores ambulantes en las calles y en las playas, donde
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se han convertido en un lastre para el exiguo turismo nacional de bajo perfil y una derrama
econdémica acotada, por lo que el efecto multiplicador del turismo no esta impactando la
economia local, ralentizando la dinamica de la ciudad, atomizando los nucleos
poblacionales e incrementando su precarizacion.

El devenir del turismo en Acapulco ha sido muy demarcado, siendo presidente de
México Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Acapulco se transformd; se alinearon las calles
del centro de la ciudad, se concluyé formalmente la principal avenida la costera Miguel
Alemén, se construyd el primer el aeropuerto de la ciudad, la Carretera Escénica, la
fuente de la Diana, el nuevo Palacio Federal, y la gran obra el Aeropuerto Internacional; el
embellecimiento de las de playas emblematicas del destino Caleta y Caletilla, y otras obras
mas que iniciaron la génesis de Acapulco como el “Paraiso de la Américas”, como declard
Alejandro Gomez Maganda (Oteiza, 1973, p. 398).

En los afios 70 Acapulco era ya reconocido nacional e internacionalmente como un
destino turistico emblematico de México, este auge origind un incremento en el turismo
hasta los afios 80, lo cual trajo consigo un continuo crecimiento del lugar, el cual se ordend
urbanisticamente en diferentes momentos, dando como resultado distintas zonas sin una
equitativa dotacion de servicios para atender las necesidades de la poblacion, y una
constante migracion de guerrerenses en la busqueda de empleo y mejores niveles de
bienestar; que no siempre se vieron satisfechos, dada su escasa educacion, que les impedia
acceder a posiciones de salarios decorosos, generando un crecimiento anarquico de la
ciudad, mutando el paisaje ante la impotencia de la autoridad de regular los usos de cambio
de suelo de agricola a urbano sin los servicios elementales, que el desarrollo turistico
prometia.

Consecuencia de un crecimiento rapido sin planificacion (SECTUR, 2010), entre
los efectos de transformacion estan alteraciones del paisaje, tension social y contaminacion.
Como menciona Gordon (2002) este tipo de turismo tiene como principal caracteristica un
crecimiento desigual, el cual se ve reflejado por la concentracion de la infraestructura en el
centro del Puerto. Un ejemplo de ello es Acapulco que concentra el 55.52% en el nimero
de hoteles, un 70.77% en cuartos de hotel y los mayores ingresos econémicos por
turismo de todo el estado de Guerrero (INEGI, 2005).

2.  El ordenamiento Territorial desde la Perspectiva Gubernamental

En el destino turistico Acapulco se han decretado diversos planes de ordenamiento
territorial, todos de nula aplicacion como se puede apreciar en la falta de un trazo de
ciudad que ha sido rebasado por el crecimiento urbano dejando poca capacidad en calles y
avenidas lo que provoca congestionamientos vehiculares constantemente, falta de zonas
peatonales y arboladas, propiciando que los asentamientos humanos irregulares se
multipliquen e invadan zonas inadecuadas para vivir, como el Area Natural protegida del
Veladero, cafnadas y declives propicios para los deslaves en tiempos de lluvias, poniendo
en peligro la vida de miles de ciudadanos en ingente pobreza.

Ciudades mexicanas como Querétaro, Cuernavaca, Puebla, Canclin y Acapulco,
entre las de mayor tamarfio todas éstas con problematicas comunes, pero con diferencias en
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cuanto a su ordenamiento, lo cual obedece a factores que van desde los aspectos naturales
hasta los de orden politico, comenta Ramirez (2009, p. 99), prevaleciendo los que atafien a
las caracteristicas sociales de su entorno y de la idiosincrasia de su poblacion nativa o la
inmigrante, sin dejar a un lado el papel que han jugado los gobiernos locales que no se han
preocupado por la planeacién o, habiendo instrumentos aprobados para ello, no han
mantenido un control, ya sea por presiones politicas o por intereses, en lo que esta inmersa
la corrupcion de los gobernantes.

Escudero (1998, p. 294) comenta que para asegurar el crecimiento ordenado de esta
zona y asegurar la disponibilidad de tierra de vocacion turistica, el gobierno del Estado creo
la Promotora Turistica (PROTUR), a efecto de integrar un banco inmobiliario y promover
desarrollos con la participacion de particulares. Para realizar lo anterior, el gobierno del
estado tiene que expropiar una gran cantidad de terrenos ejidales en la peninsula Ilamada
Punta Diamante en Puerto Marques, el ex fraccionamiento Copacabana y el ex conjunto
hotelero Tres Vidas en la Playa. Mediante estas expropiaciones PROTUR integr6 un banco
de tierra de siete millones de metros cuadrados, que se complementaron con dos millones
de metros cuadrados adquiridos a través de la compra- venta.

Aunqgue el objeto de PROTUR fue el desarrollo turistico integral de la Zona
Diamante, en realidad sus principales acciones, desde que fue creada, se centraron en el
desarrollo de lo que ahora es la tercera Zona Turistica de Acapulco, sector de Acapulco
gue —como Se anoto anteriormente- es el que ha tenido un crecimiento vertiginoso y donde
se han realizado las inversiones mas grandes de los ultimos afios, y donde se ha forjado la
mayor inversion externa sobre los desarrollos inmobiliarios.

Playa Diamante es una franja de 139 hectareas con mas de 2.7 km. de frente marino
y aproximadamente medio kilémetro de fondo (Ruiz, 1990, p. 119) declaré que el plan
maestro implementado para Punta Diamante se orienta por criterios bien definidos: el
desarrollo contara con un Club de Golf, instalaciones recreativas y para deportes; hoteles,
villas y condominios, igualmente el plan procurara balancear el incremento de la oferta
hotelera de gran turismo, con espacios condominales y de tiempo compartido de alta
calidad.

La autoridad municipal quedd rebasada para proveerlos de los servicios basicos
municipales como agua, drenaje, y recoleccion de basura, dado lo imbricado de las
superficies que habitan, aunado a la incapacidad econdémica del gobierno de suministrar
tales servicios, el Plan de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Acapulco
(PDUZMA. 2001, p. 24), advertia que la Zona Diamante es un area donde se presentan
problemas respecto al uso de suelo como:

e La ubicacion de asentamientos en la zonas inundables, en la zona cercana
delimitada por la laguna de Tres Palos, el Rio de la Sabana y el Boulevard de las
Naciones.

e Problemas de tenencia de la tierra en el ejido de Llano largo.

e Fuertes presiones para usos turisticos que generan especulaciones con el suelo.
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Por lo que de acuerdo con Ramirez (1986) los asentamientos irregulares cercanos a
los cauces fluviales carecen de la recoleccion de residuos y han provocado que en el
interior y en las laderas, de los 78 cauces exista una gran cantidad de residuos sélidos y
descargas de aguas negras que en épocas de lluvias son arrastradas a las partes bajas y
especialmente a la bahia de Acapulco.

El arquetipo turistico desarrollado o soslayado en el espacio se fundamento en la
explotacion del paisaje natural, la comercializacion y expropiacion de tierras ejidales que
sin la aquiescencia de los comuneros se consuma, optimizando el lucro ante la pobreza de
la poblacion (Carbajal, 1980), la postura inconmovible de gobiernos hegemonicos hacen
que prevalezca lo econdmico sobre lo ético, afectando a los que nada tienen, a los pobres.

Lamentablemente como lo exponen (Avilez, Rivas y Chavarria, 2012, p. 227), las
ciudades de litoral, que han irrumpido en el escenario turistico mexicano como Acapulco,
Manzanillo o Mazatlan han carecido de un ordenamiento y planificacién territorial que
contenga la dindmica del medio ambiente, transgrediendo el espacio geografico,
secundando afanes desmedidos de plusvalia, ignorando la conservacién del recurso de su
biosfera que es el fuste para la atraccion turistica de los destinos de sol y playa como es el
caso de Acapulco.

Reflejando precisamente por una falta de planeacion urbana de la ciudad con
niveles de marginacion, pobreza y desigualdad, aunados a un desconocimiento de las
afectaciones que acciones como estas causan a los ecosistemas, que resulta
incomprensible que Acapulco siendo el principal generador de divisas en el Estado a través
de la actividad turistica se encuentre en la indiferencia e indolencia de autoridades,
sociedad y medios de comunicacion que evidencian su displicencia al ignorar los
escenarios de pobreza de la ciudad.

3. Programas Sectoriales de Turismo (PST), 1999-2005 y 2005-2011

Los programas sectoriales consideran que la actividad turistica esta en un momento
en que las variables de la economia, generan una fuerte incertidumbre sobre el
comportamiento futuro de los acontecimientos sobre los cuales se pretende mutar, reto que
se debe asumir con una auténtica vocacion de servicio y responsabilidad. Esto significa
aplicar con extremo rigor la metodologia apropiada, para definir objetivos, estrategias y
lineas de accidn con objetividad y tener la certidumbre necesaria en la consecucion de los
mismos.

Segun el PST (1999-2005), es hacer avanzar la sociedad a la que todos los
guerrerenses aspiran, es un derecho legitimo que solo puede hacerse realidad si se sabe
identificar la magnitud y alcance del potencial, para trazar una linea entre lo posible y lo
deseable, de tal forma que las acciones se administren adecuadamente para centrarlas en
objetivos factibles, dentro de los cuales se pueda distinguir con claridad aquello que es
urgente o prioritario.

Se destaca en el (PST, p. 2), que el objetivo inmediato de la politica econdmica en
general es lograr un crecimiento sostenido y sustentable de sus componentes econémicos.
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De esta forma la politica turistica pretende impulsar el crecimiento de esta actividad como
meta sustentativa. Sin embargo, es necesario que este crecimiento se traduzca también en
un aumento en el nivel de vida de todos los implicados, donde los salarios se mantienen
bajos por las fluctuaciones en los flujos turisticos. Solo de esta manera cobrard mayor
vigencia el pacto social, que es el sustento de la integracion como entidad federativa vy le
dara legitimidad a las instituciones que han sido creadas a instancias de esta mision social.

Las acciones emprendidas por el gobierno tienen el objetivo de brindar servicio de
calidad y convertir al turismo en actividad dindmica capaz de impulsar el desarrollo
sustentable del Estado, del efecto multiplicador de la derrama econémica, pero no se
menciona especificamente como el turismo reducird los indices de pobreza en la ciudad
y en el Estado. Desde la perspectiva del (PST, p. 43) se describen las politicas mas
importantes a concretizar:

Se busca incrementar la afluencia turistica a los principales destinos turisticos de la
entidad, para acrecentar el empleo, la derrama econdémica y dinamizar en forma
generalizada la actividad econdémica, de tal manera que la poblacion obtenga mejores
niveles de bienestar, beneficiando a los mas pobres.

Se pretende proporcionar al turista los apoyos y atencion necesaria para que Ssu
estancia sea placentera en todos los aspectos y situaciones.

Se busca diversificar, consolidar, y aumentar la calidad de la oferta turistica para
ampliar el aprovechamiento sustentable de los atractivos.

Se procura fortalecer la estructura institucional para inyectar mayor dinamismo
y eficacia a los programas de apoyo a la actividad turistica, que garanticen resultados méas
impactantes en el crecimiento y mejoramiento de la misma.

Se ha insistido en disefiar e instrumentar una politica de formacién, capacitacion y
mejoramiento de los recursos humanos que participan en la actividad turistica, y de la
poblacion en general, para desarrollar una cultura turistica que permita alcanzar mayores
niveles de calidad y excelencia en los servicios.

Se ha buscado difundir el nuevo rostro del turismo en Guerrero, como destinos
limpios, seguros y hospitalarios. Como se puede apreciar en este periodo el turismo como
atenuante de la pobreza o que sea el impulsor de mejor bienestar para los guerrerenses en
general y para los acapulquefios en particular simplemente no existe.

Para el PST (2005-2011) solo se enuncia que Acapulco es un paradisiaco destino de
sol y playa que despegd en la década de los afios 40 contribuyendo de manera determinante
a la promocion internacional de México; y que actualmente, se ha consolidado como el
segundo destino en las preferencias de los turistas nacionales. Ademas, asegura el PST, que
Acapulco goza de espléndido clima, ofrece una amplia diversidad de atractivos para
diferentes segmentos de mercado, como; turismo naturaleza, aventura, ecoturismo, cultura,
negocios, convenciones, vida nocturna, golf y tenis, entre otros; a los que se suma una gran
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infraestructura de servicios y su efecto en la actividad turistica del estado, cuyo analisis se
recogera en los siguientes apartados.

Sin embargo, es importante considerar, desde ahora, que Acapulco enfrenta
problemas que le restan competitividad en materia de imagen urbana, transporte publico,
vialidades, medio ambiente, recoleccion y confinacion de desechos sélidos, plantas de
tratamiento, drenaje y alcantarillado, autopista en condiciones lamentables con un alto
costo de peaje y problemas de seguridad publica.

El PST contempla acciones y recomendaciones encaminadas a resolver, de manera
programada, la problemaética de referencia. No obstante, el potencial de Acapulco, como
ancla hegemonica del desarrollo turistico del Estado, serd factor determinante en la
vinculacion con las alternativas regionales para el desarrollo de los destinos turisticos
diferenciados; es decir, destinos con un ambito cambiante y flexible; situacion que
permitird fomentar el desarrollo regional e incrementar las corrientes de turistas al Estado
de Guerrero.

La actividad turistica destaca en el desarrollo econdmico y social, por su
dinamismo, sus aportaciones y sus efectos en los sectores productivos locales y regionales.
El crecimiento del turismo, como la palanca de desarrollo de mayor impacto en la entidad
es, sin duda, el mayor reto para el siglo XX1. Para superarlo, los agentes econémicos y
sociales deben consensuar objetivos, estrategias, lineas de accion y metas que respondan
cabalmente a tal expectativa.

Por ello, agrega el (PST, p. 10), es importante considerar que el turismo frente a
otros sectores productivos, se proyecta como la actividad econdmica de mayor rentabilidad
para los proximos veinticinco afios; lo cual no implica confrontacion, por el contrario, hay
claridad y evidencia de que el turismo une y fortalece voluntades politicas, impulsa y
detona proyectos productivos, contribuye en la generacion de mas y mejores empleos y
propicia mayor bienestar social.

El mismo gobernador (2005-2011), afirmaba, ciertamente que este es el reto de
muchos guerrerenses, principalmente de aquellos que viven en condiciones mas dificiles
que otros. Me queda claro (Torreblanca, 2009) que como gobernador de una de las
entidades federativas con mayores problemas econémicos y sociales de México, tengo que
actuar con sensatez y humildad, con mayor sentido comdn y con nitida certidumbre en la
toma de decisiones, aunque no define como y de qué forma, por lo que solo se queda en
retorica.

El turismo ha constituido la Gnica politica econémica impulsada en el Estado,
aunque esta no haya impactado el desarrollo regional y sélo sea un polo de desarrollo
turistico con claras evidencias de excusion social, citado por Sandoval (1989, p. 1), desde
hace cuatro décadas el Estado de Guerrero inicid la actividad turistica para lograr su
progreso y la entidad no mantiene mejores condiciones de bienestar que el turismo ha
prometido, dado que el Estado se ubica entre los mas rezagados, pues todavia persisten
condiciones vergonzantes en los niveles de vida de la poblacion. Pero su expresion mas
grave es que coexisten en el mismo espacio la opulencia y la indigencia.
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Afade Sandoval (1989, p. 38), una de las consecuencias de la actividad turistica al
entrar en contacto con un espacio subdesarrollado es la marginacion de las actividades
econdmica que ahi se venian desarrollando, esta marginacién viene acompafiada de un
cambio de régimen de propiedad del suelo y ello implica un cambio en el uso de los
recursos naturales; es decir, si se trata de una zona de actividad pesquera o agricola parte
de los espacios dedicados a esas actividades seran destinados para la instalacion de
infraestructura turistica y urbana, desplazando a la poblacion primigenia, donde la mano de
obra es absorbida en un primer momento para la creacion de infraestructura y
eventualmente asumir empleos basicos en las actividades recreativas.

Resulta evidente que gobierno del Estado evade vincular al turismo con la
comunidad como asi acontece, porque la pobreza es un impedimento para los afanes de
desarrollo del turismo y obstaculo para el desarrollo sustentable del turismo. No existe
ninguna referencia en los programas sectoriales de turismo de cémo contribuir a contraer la
pobreza, como lo apuntan Roe, Ashley, Page y Meyer (2004, p. 9), aun cuando las cifras
del gasto promedio diario y el gasto turistico en el pais o el Estado se calculan; sin
embargo, lo hacen generalmente sin facilitar ninguna informacion sobre el potencial de
turismo para mitigar la pobreza.

La historia lo marca por errores de politica econdmica y social, corrupcion e
impunidad, tradicionalmente se ha observado que Guerrero, Chiapas, Oaxaca y Veracruz,
son los estados que registran la mayor pobreza de México. Con la salvedad, de que
mientras en Guerrero la pobreza se increment6 al pasar de 67.6% de sus habitantes en 2010
a 69.7% en 2012; en Chiapas, Oaxaca y Veracruz, la citada pobreza disminuyo, al pasar de
78.5% a 74.7%; de 67.0% a 61.9% y de 57.6% a 52.6%, respectivamente.

Las cifras de referencia son contundentes para un Estado que histéricamente padece
pobreza extrema, mismas que dan al traste con las afirmaciones panegiricas exaltadas en los
dos informes del gobierno estatal, donde afanadamente el gobernador en turno (2012-
2015), declara que se trabaja por el bien de la entidad y que los municipios de Cochoapa el
Grande y Metlaténoc, en indicadores de pobreza se han modificado positivamente, cuando
el contexto muestra que estos municipios sélo pueden ser comparados en pobreza extrema
con algunos paises africanos.

La realidad del Estado de Guerrero es inobjetable, las condiciones de pobreza en
que se encuentra la entidad, en delincuencia organizada, corrupcion, impunidad y el
nepotismo signo de los gobiernos oligarcas. Los datos oficiales del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2013), son focos rojos que
deben atenderse de manera inmediata y al menos reducir el dato que proporciona la ONU 1
de cada 5 mexicanos viven con hambre, que los convertido en la reserva inagotable de
mano de obra disponible para la delincuencia organizada.

4.  Los Despojos a Campesinos Fuste la para Génesis de la Zona Diamante

En estas ciudades efimeras es donde se concentran las mayores inversiones
publicas y privadas en desmedro de la ciudad cotidiana (Mantobani, 2004). Con la falacia
del desarrollo turistico la autoridad mexicana pretende desatar los nudos econémicos para
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beneficio de las comunidades anfitrionas, acrecentando los circulos de pobreza en los
boyantes centros turisticos.

Desde la génesis de los pequefios pueblos de pescadores a los promisorios Centros
Integralmente Planeados (CIP) las poblaciones locales fueron excluidas, la reaccion ha sido
tardia, los nucleos urbanos han rebasado a la autoridad y ahora exigen servicios que los
presupuestos locales gubernamentales nunca han contemplado.

En este contexto, la Organizaciéon Mundial del Turismo (2002) ha establecido en
afios recientes un proyecto que apuntala el turismo sustentable como instrumento para
eliminar la pobreza (Sustainable Tourism-Elmination of Poverty. ST-EP). El proyecto
busca reorientar e incentivar el turismo sustentable para convertirlo en una herramienta
basica de reduccion de la pobreza ofreciendo posibilidades de desarrollo y empleo a todos
aquellos gque viven en condiciones de pobreza. Este proyecto se puso en funcionamiento en
el afio 2003, con la participacién del sector privado, los gobiernos y la sociedad civil, donde
se privilegia el involucramiento de las comunidades locales en todos los procesos de la
planeacion del desarrollo turistico.

La franja costera de Acapulco constituye la zona mas exclusiva de la ciudad, no
obstante, cronologicamente la ciudad se ha ido subdividiendo de forma natural en zonas
turisticas desde la Zona Tradicional o Nautica a la Dorada, que quedando saturadas fue
necesario que en 1992 el ex gobernador (1987-1993) José Francisco Ruiz Massieu iniciara
la estrategia de las expropiaciones para generar la tercera zona turistica denominada Zona
Diamante, constituyéndose la Zona Diamante substancia para los decretos expropiatorios,
el decomiso de tierras de manera voluntaria o por la fuerza publica a campesinos. A
cambio de sus fincas les asignaron terrenos en la Colonia Los Viveristas con la promesa de
dotarlos de agua potable, drenaje y prioridad en empleos que generarian las nuevas
inversiones turisticas.

“La historia de despojos inicia en Acapulco con el presidente de la republica el Ing.
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), quien en 1931 recorre por primera vez la carretera
México-Acapulco inaugurada a larga distancia en 1927 por Don Plutarco Elias Calles
siendo presidente de la republica” (Rebolledo,1990, p. 26). “Los acapulquefios se
preguntaban y a todo esto a que vinieron el jefe de la nacion y su equipo, la sorpresa seria
amarga al enterarse que la visita fue para repartirse la zona costera de Acapulco a partir del
Fuerte de San Diego y hasta el paraje hoy conocido como la avenida Farallon (la Diana),
incluyendo parte de la Sabana” (Rebolledo, 1990, p. 28) iniciando con este primer decreto
expropiatorio por supuestas causas de utilidad publica el saqueo de tierras a campesinos.

Punta Diamante como tercera zona geogréafica en que se ha dividido el puerto de
Acapulco para su explotacién que no aprovechamiento y ahora considerada la zona de
mayor plusvalia enfrenta severos problemas, no obstante, que su creacion fue para generar
un modelo de desarrollo integralmente planeado, las expectativas no se han cumplido,
debido a que las expropiaciones realizadas a los predios de dicha zona, se hicieron de
manera arbitraria, dejando a los campesinos acapulquefios duefios de sus tierras, sin su
patrimonio y en la total indefension, pues de la noche a la mafiana les fueron arrebatadas.
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Amparados en la Ley de Fomento al Turismo del Estado de Guerrero (LFT, 1987),
facultaba al gobierno estatal a traves del organismo denominado Promotora Turistica
(PROTUR), a expropiar los terrenos a campesinos que las habitaban y que sean viables de
desarrollo turistico para venderlas a particulares que deseen invertir en consorcios
hoteleros y en general en el sector inmobiliario turistico, porque estos inversionistas
crearian los empleos necesarios para los campesinos. La referida ley precisa en su articulo
6° como causa de utilidad puablica, la constitucion y preservacion de reservas territoriales
para el establecimiento de conjuntos hoteleros, parques recreativos y equipamiento para
el turismo o para cualquier otra actividad similar, que contribuya al aprovechamiento
eficiente de la tierra a la captacion de divisas, a la ordenacién del crecimiento urbano y a
la creacién de empresas.

El decreto expropiatorio explica que previos estudios técnicos realizados por la
Secretaria de Planeacion, Presupuesto y Desarrollo Urbano del estado, se localizé un predio
sin construccién con evidente vocacion turistica dentro de la zona denominada Acapulco
Diamante, el cual en las condiciones actuales en que se encuentra, impide su
aprovechamiento integral en beneficio de la poblacion acapulquefia, en tal virtud, se integro
el expediente técnico expropiatorio a que se refiere el articulo 3° de la ley de expropiacién
del estado para integrar dicho predio al desarrollo turistico de Zona Diamante.

El decreto establece que de acuerdo a lo previsto por la Ley de Fomento al
Turismo vigente en el Estado, fue creado el organismo publico descentralizado denominado
PROTUR del Estado de Guerrero, el cual tiene la facultades para administrar bienes
vinculados a la actividad turistica, por lo que dicho organismo solicitd al gobierno del
estado la expropiacion del predio sin construccion ubicado dentro de la zona conocida
como Acapulco Diamante, para ejecutar las acciones tendientes a integrar la dotacion de los
servicios urbanos a todo el desarrollo conocido como Zona Diamante; completar el circuito
vial de acceso al mismo proyecto, asi como, construir zonas de reservas territorial para
destinarlas a desarrollos hoteleros y condominales; residenciales de baja densidad y todo
ello con el objeto de impulsar, fomentar y promover el desarrollo turistico de la region.

Por lo que en primera instancia se declara de utilidad publica y se decreta la
expropiacion a favor del organismo descentralizado del Gobierno del Estado, Promotora
Turistica de Guerrero, el predio sin construccion, ubicado en la zona de integracion turistica
conocida como Acapulco Diamante, a efecto de que cumpla con los objetivos previstos en
la Ley de Fomento al Turismo con una superficie de 240,661.12 metros cuadrados,
iniciandose el primero de los subsiguientes decretos expropiatorios.

Finalmente, concluyen las expropiaciones cuando de conformidad con los estudios
técnicos y de promocién social efectuados por la secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Guerrero, se localiz6 una importante extension de
terreno con evidente vocacion turistica, el cual se encuentra dividido en dos poligonos que
cuentan con una superficie cada uno de 254,239.320 y 67,321.746 metros cuadrados
culminando este ultimo siendo gobernador del Estado, René Juarez Cisneros (1999-2005).
El martes 25 de septiembre 2001 es publicada la expropiacién de dichos predios en el
Periodico Oficial de la Federacion.
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Conforme al articulo 3° el Gobierno del Estado, fijara el monto y forma de pago de
la indemnizacion que debera cubrirse a los propietarios del area afectada, de acuerdo con lo
establecido por los articulos octavo de la ley de fomento al turismo y los procedimientos
establecidos por la legislacion aplicable - requiérase al afectado para que el termino de
quince dias contados a partir de la fecha de publicacion de este decreto, acredite sus
derechos de propiedad, mediante el titulo respectivo, en la inteligencia de que la
indemnizacién sera cubierta si comprueba legalmente los derechos de legitima propiedad
de los predios materia de expropiacion.

Se puede advertir, en que el fuste del fundamento para la expropiacion de las tierras
a campesinos no contempla ninguna consideracion para salvaguardar la integridad
patrimonial de los afectados, la OMT (2002) ha intentado, en primer lugar, mejorar la
capacidad de las administraciones nacionales de turismo y de las autoridades locales de los
paises en desarrollo para elaborar y aplicar politicas, planes y proyectos de reduccion de la
pobreza mediante el desarrollo de formas sustentables de turismo. Como se puede observar,
muchas son las intenciones pero pocas las acciones de las autoridades locales.

Estos campesinos habian sido duefios y vivido por generaciones en el cultivo de
arboles de ornato en viveros familiares y usufructuando la cosecha del coco como
actividad principal de supervivencia, de pronto son desplazados de su habitat de una
manera ventajosa, despojandolos de sus tierras para venderlas a inversionistas que solo
han comprado para especular con la tierra quitandosela a los pobres para venderselas
alos ricos. A mas de treinta afios del despojo los campesinos contintan luchando por
que el gobierno estatal pueda resarcirles el dafio ocasionado a ellos y a sus familias.

Campesinos a quienes se les expropid sus tierras con fines turisticos por gozar de
inigualable escenario paisajistico, se les pagé cada metro cuadrado de tierras a precios
irrisorios, atentando contra su porvenir, su modus vivendi, para lo cual el Gobierno del
Estado de Guerrero crea PROTUR cuyos fines sustantivos eran los de generar los servicios
necesarios para el aprovechamiento turistico de ese espacio territorial como son agua,
drenaje, vialidades, electrificacion, cumpliéndose solo de manera parcial, la degradacién
ambiental es evidente, desarrollos inmobiliarios vertiendo aguas crudas al litoral con
plantas tratadoras inservibles todo en la laxitud de la normatividad.

Porque en realidad la referida PROTUR resulté ser una inmobiliaria encubierta a
través de la cual el gobierno del estatal inici6 la venta de terrenos a los grandes capitalistas
y no necesariamente para el desarrollo de la hoteleria como se habia previsto, pues esto ha
resultado en la venta fraudulenta de quitar la tierra a un sector de la poblacion que vivia en
condiciones precarias, sin el conocimientos del valor real de tales predios, para venderlos al
gran capital sin ningun beneficio inmediato para los legitimos duefios de las tierras ni para
los acapulquefios, que s6lo han servido para el agio de los seudos inversionistas.

Los campesinos expoliados de sus tierras viven ahora en extrema pobreza
confinados en la colonia los Viveristas a un kildbmetro del aeropuerto internacional, donde
los espacios que fueron designados para areas recreativas como parques familiares, canchas
para juegos de usos multiples y areas arboladas, han quedado en terrenos baldios llenos de
maleza, improductivos, Aunque Roe, Ashley, Page y Meyer (2004, p. 11) afirman que el
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turismo es ya un hecho significativo en muchos paises pobres y tiene un impacto sobre la
vida de la poblacion pobre. Se necesitan un amplio conjunto de acciones para que el
turismo pueda traer beneficios netos a la poblacién pobre. En los Gltimos afios, comienzan a
surgir diversas investigaciones que presentan propuestas para desarrollar y gestionar un
turismo que permita aliviar la pobreza de la poblacion de los destinos costeros.

En la colonia los Viveristas, las calles y senderos se encuentran sin pavimento lo
que provoca encharcamientos y focos de infeccion en temporadas de lluvias y el resto del
afio se conviertan en calles polvorientas exponiendo a los colonos a las diversas
enfermedades respiratorias, por donde discurren diariamente sus colonos que ahora
sobreviven como empleados de los desarrollos inmobiliarios, ahora solo pueden admirar el
mar a traves de los andadores que han intentado cerrar los desarrolladores turisticos, y solo
la férrea oposicion de los nativos lo ha impedido.

Algunas viviendas en la Colonia de los Viveristas, estdn construidas de concreto,
otras la mayoria de madera y lamina de carton con fosas sépticas que en la generalidad de
los casos se encuentran fracturadas, ya que los vecinos comentan que Sus pozos artesianos
que antes les daban agua cristalina, ésta ha adquirido cada vez un color amarillento, sefial
de que se estan contaminando los mantos freaticos, lo que ocasiona mayor incertidumbre
entre los colonos al carecer de agua potable, ya que en la introduccién de mayor capacidad
de agua a través del acueducto Chapultepec el cual generara 3,500 litros por segundo
(CAPAMA, 2013), ésta zona poblacional no esta contemplada para recibir este beneficio,
pero si la zona hotelera.

No obstante, el agua en el sector turistico también puede tener un efecto indirecto
sobre los niveles de pobreza a través de dos vias diferentes: el efecto multiplicador de las
actividades turisticas sobre renta y empleo y la entrada de divisas con su consiguiente
efecto sobre los niveles de pobreza. Las instalaciones turisticas son grandes consumidoras
de agua y energia, de igual forma generan volimenes considerables de desechos solidos y
emisiones contaminantes al aire, finalmente afectara a la poblacion que vive en precarias
condiciones.

La Colonia de los Viveristas se encuentra ubicada a 400 metros de la Laguna de
Tres Palos lo que representa un ingente peligro ambiental para el cuerpo lagunar, dado que
todas las arterias tienen salidas orientadas hacia la laguna, segun el discurso de los decretos
expropiatorios este asentamiento humano seria dotado de todos los servicios basicos como
agua entubada, drenaje y recoleccion de basura, nada de lo cual ocurri6, dejando a los
colonos solo con promesas.

De acuerdo al articulo 19 del decreto expropiatorios los habitantes y sus
descendientes de ese espacio territorial serian considerados en primacia para los empleos
que se erigieran como consecuencia de los mega proyectos que los inversionistas forjarian e
inclusive los que el gobierno requiriera para el inicio de las obras de infraestructura y el
mantenimiento posterior, asi como, sostenimiento de la zona peatonal, camellones y areas
arboladas, por lo que durante el proceso de la investigacion se pudo constatar que sélo
algunos han sido requeridos, ya que la mayoria son contratados por una compafiia externa
para desvincularse de los compromisos gubernamentales, pagando salarios minimos.
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El turismo es una realidad en la Zona Diamante los desarrollos inmobiliarios se
pueden apreciar desde cualquier territorio dada la altura de los edificios verticales, pero no
son los hoteles que de alguna manera generan una mano de obra mas abundante, todo lo
contrario prevalece en 80% los condominios, departamentos, conjuntos habitacionales que
constituyen una oferta extra hotelera de mas de 30 mil cuartos (Medina, 2013), y este tipo
de alojamiento provee un exiguo numero de empleos, ya que un conjunto de villas de 80
espacios proporciona, como lo sefiala Saldivar (2014), solo 3 empleos fijos, y 60
temporales dado que en la oferta de segunda residencia s6lo se ocupa en fines de semana
festivos, vacaciones de verano, fin de afio y Semana Santa, porque en muchos casos los
mismos turistas preparan sus alimentos.

Los campesinos ahora expulsados de sus tierras y viviendo en pobreza solo
lamentan que pasaron de ser duefios de sus pequefias empresas familiares a ser trabajadores
asalariados como explica Cruz (2011), que trabajaban sus propias tierras y también las
casas eran habitadas por sus familias pero en el afio de 1988 comenzaron a surgir rumores
que seria despojados de las tierras y que a cambio les darian otras tierras, argumentaban que
las tierras pertenecian al ejido pero serian ocupadas para la creacion de hoteles, todos los
habitantes estaban en contra de que se les quitaran las tierras para mandarlos a vivir a otro
lugar que ni siquiera conocian.

Algunos comparieros del comité, Cruz (2011), accedieron rapidamente y no fueron
participes de la lucha que encabezaron verdaderos ejidatarios y eso se debia a que ciertas
personas aprovecharon para hacerse de tierras cuando los policias despojaban y destruian
las viviendas y con ello el gobierno pensaba que también eran duefios lo cual no era asi,
algunas de estas personas si fueron beneficiadas de esto que ocurrio hace ya 20 afios pero
los que de verdad vivian y nacieron en estas tierras si sentiamos mucho dolor al ser
despojados de una manera agresiva, violenta por parte de la policia montada con maquinas
y palos, algunos comparieros fueron a parar al hospital.

Declara Guzman (2011), estas tierras serian el  patrimonio para la familia, el
comisario municipal prometié que con las cartas de posesion de las tierras otorgadas
hacia mas de 40 afios, cuando solo existia Acapulco para el turismo, para esta zona
solo unos pocos se interesaban, ya que no existian los servicios necesarios que la
ciudad si ofrecia, por lo que nunca se previé que el gobierno lanzard la ofensiva,
cuando a través de la PROTUR se notifico que habia que desalojar las tierras ya
que éstas tenian duefios.

En asambleas de ejidatarios presididas por personas extrafias, se informaba que
habia que desalojar inmediatamente y que todos los colonos serian reubicados en una zona
muy cercana, se nutrieron marchas constantes y manifestaciones en el H. Ayuntamiento de
Acapulco con el apoyo de otras organizaciones entre ellas, la Universidad Autonoma de
Guerrero y se esperaba que las demandas fueran escuchadas y que se hiciera valer el
derecho a la propiedad; sin embargo, vino el desalojo con perfidia creandose todo un abuso
de autoridad nunca imaginado de un gobierno que se decia era para proteger a los pobres.
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Desde hace dos décadas la Zona Diamante es fuente de fuertes conflictos agrarios
un verdadero frente de batallas sociales ante la inexplicable decision gubernamental de
expulsar a los campesinos de su patrimonio y no integrarlos al desarrollo turistico como
recomienda Goodwin (2008, p. 54), generalmente se requieren acciones en todos los
niveles; iniciativas exitosas que involucren al sector privado, los econdmicamente pobres y
el gobierno. Las iniciativas a menudo fallan si uno de estos entes no juega su parte. A
través de la asociacion de todas las partes interesadas, los pobres pueden lograr un grado
de autonomiay control de su habitat.

Resulta evidente que el turismo ejerce fuerte presion sobre todo en las zonas de
litoral como es el caso de la Zona Diamante un territorio privilegiado que los inversionistas
no dejarian pasar por alto y que las autoridades gubernamentales en colusion presionaron al
limite a los campesinos para despojarlos de sus tierras, generando prebendas a consorcios
inmobiliarios, alterando el uso de suelo, degradando el ambiente, lamentablemente este
arquetipo de turismo es que crea efectos indeseables en la poblacion al considerarlo como
transgresor.

Se entiende que el turismo, tiende a ejercer efectos mixtos sobre la pobreza y el
desarrollo. Por un lado, supone atenuar las zonas méas pobres de la poblacion, porque los
salarios tienden a ser mas altos, el impacto del turismo sobre el precio de la tierra, los
bienes raices y algunos productos basicos, las oportunidades laborales pueden reducir la
pobreza, si ellos se acumulan en este segmento de la sociedad, como asegura Serrano
(2004, p. 4); por tanto, el turismo ya es un hecho en los paises pobres, y ahora se pretende
que ayude a aliviar la pobreza. No so6lo es necesario el cumplimiento de la teoria del goteo,
sino que ademas es preciso que exista una distribucion de los beneficios econémicos hacia
los pobres, la reduccion de la pobreza en estos paises requiere un crecimiento a favor de
los pobres.

Los conflictos en la Zona Diamante han sido consistentes desde las expropiaciones
que sin considerar a la poblacion se consumaron en desmedro del patrimonio de sus
habitantes; no obstante, el tiempo transcurrido varios de los ex pobladores de la Zona
Diamante no han sido indemnizados, lo que ha devenido en prolongados litigios. Al
contemplar el desarrollo de la franja pareciera que todo esta bien, pero del verdor de la
zona que aun subsiste se pueden distinguir de manera nitida del lado derecho la
prosperidad que representan los grandes edificios de segunda residencia, campos de golf y
la exuberancia de la zona de litoral.

Del lado izquierdo, norte de la zona; es decir, paramo adentro los nucleos de
pobreza que nunca han conocido la abundancia de la riqueza que se proponia en los
decretos expropiatorios, generacion de empleos, flujos constantes de turistas de alto nivel
financiero que dejarian fuerte derrama economica, que mejoraria el bienestar de la
poblacion gque habita en el oriente de la ciudad, prevaleciendo en toda la zona la anarquia
por la alteracién del uso de suelo que sin la aquiescencia de la autoridad pertinente, y
ausencia de manifiestos de impacto ambiental, lo que posibilita un quebranto generalizado
para toda la Zona Diamante.
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A través del Fideicomiso Acapulco y el organismo paraestatal PROTUR, creado
expresamente para fraccionar esos ejidos y venderlos a inversionistas turisticos, se empezo
la comercializacion de la zona, pero los resultados no siempre fueron satisfactorios, los
problemas iniciaron desde el expolio a los campesinos y prosiguen por la ausencia de un
Plan de Desarrollo Urbano (PDU) que notoriamente nunca existio, por lo que con la
finalidad de elaborar un plan parcial para detener en la zona, el crecimiento urbano sigue
creciendo de manera inexorable, como lo relata Ramirez (2009, p. 25). Esto lleva a indagar
acerca de la politica de desarrollo urbano que esta aplicando la administracion municipal
para el otorgamiento de las licencias de construccion, para desentrafiar las anomalias
evidentes del ordenamiento territorial de la “Zona Diamante”.

5. Pobreza y Desigualdad del Destino Acapulco

Acapulco ha visto modificar sustancialmente su estructura econémica a un ritmo
acelerado pasando de una poblacién mayoritariamente dedicada al sector primario al
predominio del terciario y mas concretamente de la actividad turistica. Con una poblacion
gue no estaba preparada para el auge econdmico que decantd, pero no permed en toda la
poblacion convirtiéndose el turismo en excluyente social creador de pobreza.
Preponderantemente la poblacion ha sido ajena a dichos cambios méas bien se puede decir
que éstos le han afectado negativamente, porque la autoridad gubernamental no estaba
preparada para proveer los servicios esenciales para el desarrollo humano de la poblacion.

Con la mejora econdmica de solo una parte de sus habitantes se ha dado un proceso
de abandono a las colonias que han invadido la parte norte del cerro el Veladero o zonas
periféricas de la ciudad. Paralelamente, se ha dado un proceso de repoblacion atras de los
cerros por parte de familias de menor poder adquisitivo, perteneciente a grupos marginales
y etnias provenientes del mismo estado. Entre estos nuevos moradores la mayoria son
familias de etnias que no hablan el espafiol, las cuales tienen otra escala de valores y
prioridades, sobre todo en lo que se refiere a la alimentacion, vestido y vivienda (SFF,
1993 p. 42)

De acuerdo con el INEGI (2010), la poblacion indigena radicada en Acapulco crecio
a 7 mil 728 personas en los altimos cinco afios. El conteo del censo de poblacion y
vivienda del 2010 registrdo 25 mil 568 pobladores de grupos étnicos en el municipio de
Acapulco. No obstante, representantes del Fondo Regional Indigena consideraron que la
cifra real de habitantes originarios en el municipio es mayor y podria superar con facilidad
los 30 mil, debido a que muchas personas esconden su verdadera identidad y procedencia
porque persiste la discriminacion de la poblacion e inclusive entre ellos mismos, ya que los
jévenes se rehusan a usar su vestimenta original y optan por los jeans y playeras tipicas de
la costa.

Como reflexiona Velazquez (2014), sera dificil que el flujo de indigenas termine,
pues el puerto representa una mejor oportunidad econdémica debido al turismo. En 2005 la
poblacion indigena representaba 2.48 de la poblacion total en el puerto, que era de 717 mil
766 personas. Para 2010 el promedio aumentd a 3.23% de 789 mil 971 habitantes. Las
etnias de Guerrero que residen en Acapulco son la nahua, mixteca, tlapaneca y amuzga,
ademas de grupos importante de zapotecos, procedentes de Oaxaca. Las colonias donde
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radican las comunidades étnicas se encuentran en el centro, como en las afueras de la
ciudad.

Al proceder estos grupos de poblaciones en extrema pobreza, vienen a generar una
serie de necesidades que la autoridad no tiene recursos econdmicos para dotarlos. Alterando
el paisaje, poblando espacios de territorio de alto riesgo para la vida en zonas de barrancas,
laderas de rios y lagunas, deforestando para construir casas de carton, durmiendo en el
suelo, donde no prima la limpieza, avecinados que en tiempos de lluvias tienen que ser
desalojados para ser llevados a refugios seguros.

Acapulco en el Estado de Guerrero, es la ciudad con mayor porcentaje de
habitantes en extrema pobreza y carencia alimentaria de México, como lo expuso Guerrero
(2013) que la poblacién de 0-4 afios, alcanza 56, 715 nifios y nifias de los cuales 31, 755
viven en pobreza extrema y en al caso de adultos mayores al menos 17 mil estan en las
mismas circunstancias de pobreza. Aproximadamente, 52, 813 hogares tienen jefatura
femenina y 27 mil reportan carencia alimentaria; es decir, son pobres un total de 25, 570
familias y con carencia alimentaria (INEGI, 2010).

Este hecho, unido al pobre poder adquisitivo y a la marginacion sufrida desde los
propios nucleos sociales mexicanos, han llevado al destino turistico de Acapulco a un
estado de degradacién ambiental y ruina tal que, son recurrentes los casos de violencia,
incrementando la conflictividad y el desarrollo de actividades de economia sumergida
como las drogas, que ahora son la via facil para la obtencion de dinero.

Como lo afirman Avilés, Rivas, Chavarria y Jaime (2014, p. 1129), el rapido
crecimiento poblacional del destino acarred serios problemas a la ciudad que no fue
planeada para albergar ademéas de la poblacion local a la poblaciéon flotante, con
consecuencias devastadoras, acelerando la contaminacion debido a que son asentamientos
irregulares de gente que migra a Acapulco en busca de oportunidades de trabajo, pero sin
la educacion y capacitacion necesaria para acceder a empleos dignos, lo que los obliga a
buscar sitios para vivir en condiciones precarias.

Efectivamente, en una exposicion técnica del problema, expertos sefialaron que los
nucleos humanos asentados en las faldas de los cerros, laderas de rios y lagunas viven en
sitios de mayor precarizacion y producen cierto grado de contaminacién por la falta de
drenaje y servicios publicos; sin embargo, ante la ausencia de planeacion, la colusion
gubernamental, las invasiones de tierras son consistentes en el anfiteatro de la bahia y
zonas contiguas al destino Acapulco.

6.  Acapulco Enfrenta Asimetrias en Territorio que Prometia Quimeras

El presente trabajo jerarquiza la brecha que la expropiacion generd en la Zona
Diamante para privilegiar el desarrollo turistico territorialmente planeado pero que sufre
las mismas secuelas de los asentamientos humanos en la bahia de Acapulco donde se
expresa con la misma intensidad la precarizacion de las familias que habitan las faldas de
los cerros, calles semi construidas, polvorientas, deforestacion lacerante por la
construccion de casas de carton en las que sobreviven en hacinamientos que tienen que ser
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desalojados en temporadas de lluvias por ser espacios de alto riego, pero que su
cotidianidad pervive en la esperanza de que la economia cambie y mejore su grado de
pobreza.

El deslumbrante Acapulco, que se muestra en peliculas, telenovelas o eventos
mercadologicos esconden la pobreza que se descubre desde la entrada a la ciudad y que
con la construccion de un segundo piso la autoridad pretende que el turista no perciba los
cinturones de miseria que se agolpan en las diversas colonias que son levantadas entre
escombros y arroyos de aguas pestilentes por carecer de drenaje pero que son parte de la
ciudad perdida que el desarrollo turistico no alcanza, donde por un teléfono mdvil o unos
tenis puedes perder la vida, es el Acapulco desconocido que se desenvuelve en la violencia
generalizada, donde la poblacion es mayor a la que habita el anfiteatro de la bahia (INEGI,
2010), esa poblacién que ha construido otra ciudad, la de los excluidos donde nadie que no
pertenezca a la zona se atreveria traspasar sus calles, son las favelas acapulquefias.

Acapulco por décadas, fue territorio espejo para los guerrerenses que idealizaban la
posibilidad de abrirse paso a mejores escenarios de bienestar pero como asevera Dachary
(2013), el turismo de la pobreza estd ubicado en un territorio puente entre los pueblos
originarios que también mandan gente a las ciudades y la pobreza urbana, que en este caso
es la marginacion, ya que mayoritariamente estan marginados del sistema, no tienen seguro
social, asistencia médica asegurada, menos empleo, y viven en “negro”, son sobrevivientes
0 precaristas. Estos grandes grupos llegan a ser verdaderos pueblos dentro de las grandes
ciudades.

Acapulco es ejemplo paradigmatico, de que la ciudad no es para todos, asegura
(Caballero, 2013), que como ciudad imén atrae cientos de migrantes que al no encontrar
empleo se suman al abultado nimero de desempleados portefios que al carecer de opciones
mendigan, ejercen la prostitucion o invaden las avenidas, camellones y plazas publicas
vendiendo lo que sea o limpiando parabrisas. Son varias colonias identificadas a solo dos
cuadras del centro de la ciudad donde se han hacinado el mayor nimero de viviendas o
vecindades prevaleciendo la inseguridad, insalubridad y la precariedad extrema de
asentamientos que alimentan la esperanza de una vida mejor en un destino que esta lejos de
proporcionarles mejores niveles de bienestar.

Los responsables de las politicas publicas han tenido una tardia reaccion ante este
imparable movimiento poblacional incidiendo en mayor pobreza y que el turista solo ve
con conmiseracion o como una parte mas del espectaculo que ofrece la ciudad en una
brecha de desigualdad econdémica impensable para espacios que se consideran ideales para
el ocio y el placer, pero que conviven de manera asimétrica unos comiendo y otros con
hambre, donde la derrama econdémica que forja el turismo no alcanza para todos, por lo la
actividad turistica no debera utilizarse como retérica de panacea para producir prosperidad.

El turismo como actividad econémica, despunta el imaginario de la obtencién del
dinero facil, irrumpiendo otra faceta de la pobreza de aquellos que no pueden acceder a
empleos formales, por lo que decenas de vendedores ambulantes en el trabajo informal,
desempefian ordinariamente sus faenas en las playas ejerciendo presién para la obtencion
de la venta que significara el sustento del dia, asumiendo que el turista viene a gastas de
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manera desenfrenada, desconociendo que el turista que visita Acapulco es de un perfil
econdémico de bajo consumo que no acude a restaurantes y muchas veces prepara sus
propios alimentos en anafres en las playa.

Araujo (2013) indica que el comercio informal es dificil de erradicar, ya forma
parte de la realidad del puerto pues se desborda sin controles por las principales calles que
conducen al centro de la ciudad, personas de un bajo nivel educativo de donde deviene
mayor degradacion ambiental, ya que los productos que consumen son tirados a las aceras
incrementando los desechos sélidos al aire libre, calles pestilentes del centro de la ciudad
donde ante la falta de sanitarios publicos se hace uso de las esquinas o lugares no visibles
para realizar necesidades fisioldgicas, en detrimento de la imagen de la ciudad que intenta
apuntalar su imagen en escenarios de belleza y eludir lo que no se puede ocultar, la
precariedad del destino turistico Acapulco, donde coexisten la pobreza y el turismo.

7. Conclusiones

Acapulco, historialmente, se ha dividido geograficamente en tres zonas, la Nautica o
Tradicional, la Dorada y la Zona Diamante, constituyendo una zona de litoral de
caracteristicas estéticas relevantes, cuyo paisaje y entorno con pendientes, laderas, lomas la
hacen el espacio paradisiaco, tierras cuya configuracion orografica expanden un éxtasis
contemplativo propios de paraisos que componen un territorio seductor donde los pobres no
figuran, son prioridad solo en los discursos, instituyendo un obice para la sustentabilidad
turistica del destino y en consecuencia un freno al desarrollo sustentable.

La génesis de la Zona Diamante en Acapulco es producto del expolio a campesinos,
como consecuencia de gobiernos corruptos, que violentando la normatividad pasaron sobre
los derechos de sus duefios para hacerlos dependientes de salarios exiguos, prevaleciendo
lo econdmico sobre lo ético, confinandolos de micro empresarios a empleados del gran
capital, donde las posibilidades de bienestar a que aspiran los seres humanos quedan
postergadas ante un modelo de desarrollo excluyente.

Es evidente que el gobierno del Estado de Guerrero con los decretos expropiatorios
buscd generar negocio y allegarse de los recursos econdmicos por la venta de las tierras,
aunque significara afectar de manera directa a los mas pobres, a los que no pueden
defenderse, a los que tras dos décadas ain mantienen litigios, esperando que la ley se
cumpla para que la justicia llegue y que el gobierno intenta paliar los reclamos con
irrisorias compensaciones que en nada compensan el despojo de sus tierras.

La Colonia de Los Viveristas fundada para dar albergue a los campesinos
expoliados de sus tierras en la zona de litoral de la Zona Diamante viven con todas las
carencias, algunos resignados y resentidos y otros contindan en la brega de la lucha para
que se les resarza el dafio a su patrimonio familiar del que fueron despojados impunemente
bajo argumentos juridicos que los deja en la indefension.

La codicia de los poderosos se desenfrend bajo argumentos obscuros, para
deshacerse de los pobres y obtener un banco de tierras que les permitirian conseguir
capitales inconmensurables de manera rapida en aras de beneficios personales que nada
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tenian que ver con los verdaderos intereses esgrimidos en los decretos expropiatorios, que
con la tonica de la retorica los mas beneficiados serian los pobladores, con empleos seguros
y bien remunerados.

Comprobando que los niveles de marginalidad de las colonias que se han asentado
en las zonas periféricas de la Zona Diamante de Acapulco, crecen de manera exponencial
cada afio casi imperceptiblemente para el ciudadano comdn y la autoridad que no hace
nada y permanece omisa ante la urgencia de establecer condiciones que garanticen en
primera instancia la propiedad de la tierra ante la invasién que de manera consistente se
realiza por grupos de ciudadanos que no tienen donde vivir.

Durante los ultimos, sesenta afios la actividad turistica se ha distinguido por la
masificacion de la misma, y ha reproducido el modelo a lo largo del planeta, el cual,
permite la eleccion de un destino a un menor precio; generalmente de sol y playa y
eventualmente de ciudad, en un enclave masificado. Ello ha provocado toda una serie de
cambios sociales, econdémicos, culturales y ecologicos, en los lugares de recepcion de
turistas paradigma reproducido en el destino Acapulco, el cual presenta degradacion
ambiental por los desequilibrios propiciados ante imprevision a la normatividad.

Finalmente, centenares de migrantes arriban al destino cada afio en busca de
empleo, generando necesidades de salud, educacion y vivienda que al no existir recurren a
la invasion de tierras, fundando un ingente nimero de colonias que constituyen los nuevos
cinturones de miseria que cohabitan en la ciudad y sus colindancias, donde el municipio es
incapaz de proporcionarles agua potable, drenaje y recoleccion de basura, propiciando que
en la temporada de lluvias de junio a septiembre todos los desechos inevitablemente son
vaciados a las cuencas de rios, lagunas y eventualmente al océano, remanso de la bahia de
Acapulco.
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CAPITULO 11

SITUACION DE POBREZA EN EL ESTADO DE PUEBLA.
UN DESARROLLO DESIGUAL
Lorenzo Salgado Garcia y José Alejandro Jiménez Jiménez

1. Introduccion

A nivel regional, tanto las sociedades industriales como las que no lo son, requieren
alcanzar niveles de desarrollo econémico que les permita resolver, de la manera mas
armonica posible, los problemas concretos que surgen de las diversas formas que asume la
satisfaccion de las necesidades de sus miembros. Indudablemente tal problematica
involucra toda una red de vinculos e interrelaciones, acciones y estrategias entre los actores
sociales para el logro de sus objetivos dentro de los marcos de la viabilidad, sustentabilidad
y sostenibilidad de los procesos productivos, distributivos y medio ambientales que la
sociedad se propone.

Aunque el impacto de tales acciones puede expandirse hacia el espacio territorio,
necesariamente tiene su punto de partida en la localidad. Es desde lo local como pueden
cosecharse los frutos del desarrollo, de modo que tanto la localidad sea beneficiada por ello
como también, y en lo que cabe, para el resto de las regiones del espacio territorio. De la
estrategia que sigan los actores sociales y del peso especifico que éstos posean en la
conduccidn de los logros del desarrollo econdémico dependeran tanto los buenos resultados
como los efectos no deseados o imprevistos para el conjunto social en lo local, en lo
regional o en lo territorial.

Esto tiene su explicacion, a partir de la vision y el contexto de desarrollo en la que
esta inscrita tanto la localidad como el espacio territorio que ella, directa o indirectamente,
involucra.

Por ejemplo, en la cuarta region Puebla-Tlaxcala, cada ciudad, cada municipio cada
pueblo, se ve afectado, en mayor o menor medida, por la forma de funcionamiento de la
economia territorial que se halla dominada por una acumulacion capitalista y que se
subordina a los intereses y a las politicas establecidas en los mercados globalizados.

Frente a ello, las acciones de los actores en lo economico/laboral, de indole formal o
informal, en lo social/politico, en lo productivo/distributivo, en el conocimiento, la
educacion y en lo ambiental, emergen como, otras tantas, alternativas de sobrevivencia, a
veces cuestionando u otras veces conduciendo, abierta o veladamente, al dominio de esa
I6gica globalizante, como repuesta a la reproduccion de la vida, el bienestar material y el
propio desarrollo.

Esto es un hecho que se manifiesta en la localidad puesto que, conforme al discurso
dominante de crecimiento economico mediante la globalizacidn, se promueve el saqueo de
recursos naturales, desconociendo y negando las condiciones ecoldgicas y medio
ambientales de la localidad, la region y el territorio del mundo natural circundante.
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En consecuencia, ante las crecientes necesidades, de una poblacion de seres
humanos en expansion, la basqueda de fuentes alternativas de abastecimiento o la brusca
exacerbacién de los recursos de la naturaleza, ha obligado a que, esta Ultima, sea
contemplada como parte de la instauracion de un nuevo orden econdmico mundial que,
indudablemente, impacta tanto en los recursos naturales como en los individuos de la
localidad del espacio territorio, involucrado en dicho proceso.

En tal perspectiva, y desde una globalizacion dejada en manos del capital, o dentro
de ese orden, dicha incorporacién se presenta a través de dos vertientes: por un lado, se
pretenden internalizar los costos ambientales del progreso; junto con ello, se recodifica al
individuo, a la cultura y a la naturaleza como formas aparentes de una misma esencia: el
capital. Bajo la otra modalidad, pero siempre bajo la perspectiva del capital, los procesos
ecoldgicos y simbolicos son reconvertidos en capital natural, humano y cultural, para ser
asimilados al proceso de reproduccion y expansion de la economia, mediante una gestion
economicamente racional del medio ambiente.

Por supuesto que, ambas estrategias, al hallarse bajo la conduccién u orientacion del
capital, hacen pensar en que el interés social de la localidad seguira siendo cuestionable, o
bien, éste, como siempre, serd pasado a un segundo plano, en la medida que lo que
garantiza el funcionamiento del capital es la obtencion de ganancias y el egoismo
individual, mas no el interés social. La conjetura de querer darle un origen natural al
capital, de humanizarlo o de hacerlo la cuna de la cultura, ha sido uno de los suefios
enquistados en las entrafias ideoldgicas de la economia politica burguesa del siglo XV1 al
XIX, que —despues de la involucidn socialista de la URSS y Europa del Este- ha vuelto a la
carga en el contexto de una globalizacion econdmica sustentada ideolégicamente, por los
pensadores del neoliberalismo econdmico actual y sus espadachines a sueldo.

Se puede inducir el crecimiento desde arriba o desde abajo; pero el desarrollo
econdémico se mostrara siempre como un proceso en lo local, enddgeno, descentralizado o
centralizado, capilar, concreto y jamas abstracto, continuo o discontinuo sobre el espacio
territorio.

La accidn participativa de los municipios y un mayor involucramiento de los actores en
las decisiones, al fomentar la capacidad de organizacion que posee la comunidad regional y
lograr mediante ella, una relativa descentralizacién territorial y financiera acorde a los
objetivos de largo y mediano plazo, propuestos en las metas del desarrollo regional, son
factor de impulso de ese desarrollo desde la localidad. En tal contexto, el capitulo propone
visualizar como la accion de los Gobiernos Municipales, como promotores del desarrollo
local, se vuelve imprescindible; ya que éstos pueden contribuir, en mucho, con acciones
concretas para propiciar las mejores condiciones de estimulo a la gestion productiva de las
empresas —entre esas actividades siguen siendo tipicas la seguridad, las obras de
infraestructura o los servicios publicos- vinculadas a una estrategia de politica econdémica
que pugne por el desarrollo productivo regional y nacional, exigidos por la insercién de los
paises en los mercados globalizados.
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2.  Economia Globalizada y Problemas Pretéritos Globalizados

En general, aunque el propdsito de la accién del capital internacional, después del
término de la guerra fria y el desmantelamiento de la Union Soviética, ha sido recuperar su
predominio protagonico en los procesos de acumulacion y crecimiento a nivel mundial, ha
sido evidente que, al dejar a la economia sin la intervencion del Estado y sin la
implementacién de cierto tipo de regulaciones, el mayor beneficiario ha sido el gran capital
internacional y el nacional ligado a aquel, bajo sus multiples formas de operacion; aungue,
de manera contraproducente, ello haya significado la ruina o el cierre definitivo de
empresas medianas y pequefias y haya obligado a rescatar, con fondos publicos, a empresas
privadas (La industria azucarera mexicana en 2005, las instituciones hipotecarias, durante
2009, en E.E.U.U.) o bancos privados (la conversion del FOBAPROA en Deuda Publica de
México con Zedillo en 1998, los rescates financieros de la Unidn europea a Grecia durante
2010-2012) para evitar hecatombes ain mayores. Asi, haciendo eco a las contradicciones
propias del modelo neoliberal, el predominio de la légica impuesta por la competencia
salvaje, en favor del gran capital, al tiempo que ésta ha abaratado la mano de obra
asalariada, impide con ello, el acceso de grandes sectores de la poblacion al mercado de
bienes y servicios. Como producto de lo anterior, el incremento de las actividades
informales y la exclusién social se han vuelto un campo de la sobrevivencia de cientos y
miles de personas de todas las edades que, conforme tal I6gica, se criminaliza y se persigue,
en defensa de los derechos argiidos por el grupo de propietarios particulares, para
preservarse a si mismos de la competencia no legitimada por el tiempo (el contrabando, los
denominados productos piratas, comercializacion de drogas y actividades de todo tipo fuera
del control fiscal, etcétera, etcétera).

En los Gltimos treinta afios, con las politicas neoliberales —las cuales han favorecido
el despojo del patrimonio de los pueblos en beneficio de unos cuantos propietarios del
dinero, nacionales y extranjeros, principalmente-, la percepcion dominante, para un nimero
creciente de los actores sociales -aunque, por razones obvias, no necesariamente para quienes
toman las decisiones de mayor significacion, tanto publicas como privadas y al hallarse
vinculados a estos Ultimos intereses-, es que la economia, dejada a los libres vaivenes de las
fuerzas del mercado, en manos del interés privado, ha implicado la debacle para el bienestar
social y el futuro sustentable de los pueblos.

Las reformas al denominado Estado del bienestar de corte keynesiano y la
implantacion de una desregulacion estatal -la cual dejé a las unidades productivas sujetas a
sus propias fuerzas para enfrentar la competencia por la apropiacién del excedente
econémico y las ganancias-significo la quiebra o el cierre definitivo de cientos de empresas,
asi como el aumento del desempleo, la informalidad en las actividades laborales, el
aumento de la pobreza y la marginacion social (delincuencia, mendicidad, emigracion,
drogadiccion) en casi todos los paises del mundo incluidos los propios paises desarrollados.
Han quedado “exceptuados”, de tal tendencia, aquellos que, al no cefiirse estrictamente a
los acuerdos del llamado Consenso de Washington®®, muestran tasas significativas de

16 Basicamente las ideas de este modelo (Williamson, 1989) apuntaban a una fuerte disciplina fiscal que restringio
sustancialmente los gastos del gobierno en obras de beneficio social, favorecié el establecimiento de tasas de
cambio "competitivas"”, impulso la liberalizacion del comercio, cre6 condiciones favorables a la inversion extranjera,
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crecimiento (China, Malasia, Singapur, Tailandia) y han disminuido los indices de pobreza
(ver tabla 1).

Tabla 1
Malasia 1965-2002: (PIB, PIB per capita e indice de pobreza)
Afio Afio
Poblacion de Malasia 1969 7 millones 2002 22.5 millones
PIB 1965 2,100 millones USD 2002 4,000 millones USD
PIB per cépita 1965 300 USD 2002 90,000 USD
Peso de la Agricultura 1970 30% 2002 4.5%
Poblacion debajo linea de 1970 49.3% 2002 7.5%

pobreza

Fuente: Elaboracion propia con base en Pérez B., Pedro (2004).

Otra de las explicaciones, concomitantes con lo anterior, es que los pueblos
asiaticos mencionados, al abrirse a las exigencias de la competencia globalizadora, ofrecen
entre otras ventajas competitivas, una abundancia de mano de obra relativamente barata y
calificada para el éxito de los diversos procesos productivos y servicios que la apertura
comercial exige. Tampoco puede dejarse de lado, la influencia decisiva de la inversién
extranjera directa y el papel de los gobiernos asiaticos, para favorecer el crecimiento y
reducir, entre otros, problemas sociales, los indices de pobreza.

Es cierto que, la desigualdad, el analfabetismo, el desempleo, la marginalidad y
otros problemas sociales no han podido ser erradicados pero, la situacion de tales
inconvenientes, contrasta notoriamente con lo que pasa en otros paises como México,
donde estos problemas se hacen cada vez mayores. (Las causas de tales diferencias son
multiples, entre ellas se halla el tipo de gobierno, la tradicién disciplinaria y la cultura que
caracteriza las relaciones sociales y econdémicas forjadas por estos pueblos, sobre las cuales,
no se abundara en esta presentacién, pero que deben considerarse al hacer una propuesta
gue apunte a encontrar avances significativos en esa direccion).

3.  El Desarrollo Endogeno versus Extranjerizacion Econémica

El papel determinante de los propietarios del capital sobre la localizacion o
deslocalizacion de las inversiones, condiciona las perspectivas de acumulacion y
crecimiento en los territorios de operacion (De Mattos, C. 2000, p. 15), aunque éstos, por
supuesto, queden sujetos a los vaivenes de las externalidades del desarrollo, inclusive o con
mayor fuerza, si se tienen ventajas comparativas reductoras de costos para hacer mas
rentable al capital (autopistas, facil acceso al mercado interno, recursos naturales, servicios

desestatizd las empresas estatales y paraestatales para privatizarlas e impulsé la desregulacion de los mercados,
guedando sujetos a las leyes de la oferta y la demanda; donde, el capital privado, al recuperar su papel
protagonico, asegurase el desarrollo de los mercados y la generacion de las condiciones de produccion,
acumulacion y crecimiento.
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financieros). De la mayor 0 menor comprension de estos procesos Yy sobre esta base, pende
la determinacidn que los actores involucrados o los conductores asumen sobre el rumbo del
desarrollo; asi, éste podra o no, expresar autonomia relativa o subordinacion y dependencia,
0 saqueo y miseria para la posteridad, ante la entrega de nuestros recursos naturales y
humanos al capital externo.

Evitar el trueque de la herencia-legada por los luchadores libertarios y
revolucionarios de nuestros pueblos-, por el plato de lentejas que ofrece el capital, sélo es
posible, segun se dijo con anterioridad, mediante una mayor participacion de los actores en
las decisiones, en términos de estilos e involucramiento en politicas tendientes a alcanzar
metas de desarrollo desde la localidad, asi como, mas gestién y control por los municipios
de los procesos. No impulsar dicha participacion y ante la voracidad del capital, es dejar a
las comunidades a su suerte y sin mayores perspectivas que su tendencia a la inanicién.

Es un deplorable hecho que, la nueva economia globalizada privilegie los llamados
bienes intangibles, inmateriales o virtuales; pero, ante ello, no hay que olvidar que éstos
solo tienen sustento en el adecuado funcionamiento de la economia real; por lo que, a los
municipios se les plantea el reto de preservar y aprovechar para si, sus fuentes materiales de
existencia, evitando su entrega al capital extranjero, al tiempo que, también elevar las
capacidades humanas para generar mecanismos alternativos de comercializacion y nuevos
comportamientos productivos, que reviertan la tendencia a la absoluta tercerizacién®’
econdémica. Por ello, perder totalmente la soberania econdémica o, como lo sefiala la
perspectiva marxista, perder el control social sobre los medios de produccion principales,
equivale a permitir que todos seamos esclavos de las transnacionales en nuestro propio
territorio.

Hacia alla esta encaminada la serie de privatizaciones dictadas desde Washington, pues
éstas no solo han facilitado el fortalecimiento de las corporaciones monopolicas sino que, al
debilitar la capacidad econémica de los gobiernos, redujeron la capacidad de incidencia de
éstos para dirigir, adecuadamente, la economia desde una perspectiva social.

4.  Los Gobiernos Municipales y el Desarrollo Regional-Local

A partir de una concepcion del desarrollo como proceso en el que confluyen un
conjunto factores™® incluidos, principalmente, los actores que lo hacen posible y cuyo

" Conforme a la informacién disponible para varios paises (incluidos los paises del sudeste asiatico) que han
mostrado altas tasas de crecimiento, en los ultimos treinta afios, la tendencia a la tercerizacién econémica se
caracteriza por el hecho de que, el peso del sector primario (agricultura y mineria) y secundario (manufactura
e industria) de la economia, retrocede en relacién a como lo hace el crecimiento, cada vez mayor, del sector
terciario (comercio y servicios) llegando éste a contribuir, en los paises mas avanzados, con las dos terceras o
tres cuartas partes del total de los empleos generados por la economia en su conjunto. Lo cual puede no ser
negativo, a condicion de que se haya logrado una adecuada transformacion (no eliminacién, ni abandono)
intersectorial de las actividades primarias y secundarias, con las terciarias dentro del espacio territorio. Es
cierto que, con la globalizaciéon econémica se han favorecido estas tendencias de tercerizacion econémica;
pero, esta tendencia traera la ruina de los territorios que, abandonandose a las tendencias virtuales, olviden
impulsar a la economia real.

'8 Esta idea de desarrollo pone atencion en la accion participativa, deliberada y concertada de los grupos
sociopoliticos, el uso de los instrumentos del poder politico para obtener un mejor aprovechamiento de los
recursos productivos internos y lograr adecuadas vinculaciones externas, acordes con las aspiraciones
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objetivo es alcanzar el bienestar de las personas, emana el sentido dialéctico de que, en el
transcurso de tal proceso, los actores de la localidad aprenden, se auto transforman y
tienden a alcanzar el mayor aprovechamiento de todo el potencial interno, en funcion de las
condiciones historicas, sociales, culturales, naturales concretas que existen en el espacio
territorio.

Con base en tal apreciacion, es necesario tomar en cuenta que, el desarrollo regional
plantea ademas, el criterio de que la region posee dos fuentes de desarrollo, una de
naturaleza externa y otra de tipo endogeno. En tal sentido, sin olvidar la primera y con
relacion a ésta Gltima fuente, para el impulso al desarrollo regional desde la localidad, es
del todo factible que, a través de la accién de participativa de los municipios, se puede
fomentar la capacidad de organizacion que posee la region, la cual implica para la
comunidad regional una descentralizacion territorial y financiera, asi como una mayor
participacion de los actores en las decisiones, en términos de estilos e involucramiento en
politicas tendientes a alcanzar metas de desarrollo desde la localidad.

Para estimular las potencialidades, debe quedar claro que, el centro de la actividad
es por, para y con relacion a las personas -como seres concretos en sus necesidades, sus
aspiraciones y nunca abstracta o a-histéricamente- por lo que dicha capacidad, entre otros
objetivos deseables, debe garantizar:

e Laequidad social.

e El acceso aempleo y servicios (calidad de vida).

e La participacion en la toma de decisiones, transformandose los ciudadanos de
participantes pasivos en activos.

e Y laaccesibilidad a la distribucién de ingresos.

5. Lapobrezaen el Estado de Puebla y su Posicionamiento a Nivel Nacional

Conforme a los nimeros absolutos presentados por el CONEVAL en 2012, a nivel
nacional se registr0 un incremento del ndmero de personas en situacion de pobreza,
pasando de 52.8 millones de pobres en 2010, a 53.3 millones.

En ese mismo lapso, dicho organismo federal registra, por el contrario una
reduccion en la pobreza extrema de 13 millones a 11.5 millones de la poblacion, cuyas
carencias sociales se redujeron de 3.8 a 3.7 por ciento, conforme a los criterios establecidos
por la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), para la medicion de la pobreza que
incluye las siguientes dimensiones: ingreso corriente per capita, rezago educativo, acceso a
los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
acceso a servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacioén y grado de cohesion
social.

sociales. Ello supone, entre otras cosas, la confluencia de las capacidades de investigacion cientifica y
tecnolégica con la estructura del poder a fin de alcanzar las metas propuestas. Bajo esta concepcion, el
desarrollo necesariamente, es resultado de la concomitancia de los méas diversos factores incluidos los
ideoldgicos, es producto de los actores sociales y en tal sentido, obliga a identificar a quiénes interesa el
desarrollo y para qué, asi como a quiénes perjudica y porqué (Jiménez y Salgado, 2005, p. 26).
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Con base en el mismo estudio presentado por el CONEVAL, para cada uno de los
estados de la Republica mexicana, Puebla se colocé a nivel nacional entre uno de los siete
estados con el mayor nimero de pobres en proporcion con su poblacién, posicionandose en
el tercer puesto como uno de los estados con poblacion en condiciones de pobreza.

En el Estado de Puebla, el nimero de pobres aumentd de 3.6 a 3.8 millones de
personas; significando que, dos de cada tres habitantes de la entidad poblana tienen al
menos una carencia social y percibe un ingreso inferior a la linea del bienestar, cuyo valor
equivale al costo de las canastas alimentaria y o alimentarias juntas, reveld dicho estudio.

A nivel nacional, los estados de Chiapas y Guerrero se mantienen como las dos
entidades federativas con mayor cantidad de poblacion con carencias alimentarias, salud,
educacion y servicios publicos, seguidos por Puebla en tercer lugar y el estado de Oaxaca
que paso al cuarto puesto en pobreza.

Segun el organismo federal, Puebla presentd un incremento en la poblacion en
condiciones vulnerables por carencias sociales, al pasar de un 21.6% en 2010 a 22% en el
2012, lo que en numeros absolutos, representa, en solo dos afios, un aumento de 216 mil
nuevos pobres. Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) del gobierno
del estado reconoce que dicho aumento obedecié a la carencia por parte del gobierno
anterior, de una visién de largo plazo para transformar de manera permanente las
condiciones de vida de los poblanos; pero que uno de los compromisos del nuevo gobierno
“ha sido generar las condiciones sociales necesarias para que cada ciudadano pueda
desarrollar sus capacidades a través de una politica social integral sustentada en el acceso a
la salud, la educacion y el impulso al crecimiento econdmico. Esta vision, a diferencia de
las politicas de corto plazo transformara las condiciones de bienestar de los poblanos”
(Shanik, 2013).

6. Pobreza y Desigualdad Social en el Municipio de Ajalpan, Puebla Frente a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Al igual que otros municipios del Estado y de la nacion mexicana, Ajalpan padece
las consecuencias de las politicas neoliberales que han estado aquejando al pais al igual
que otras naciones de Latinoamérica que estan clasificadas “en vias de desarrollo” pero que
en realidad presentan una pobreza que las politicas publicas de los diferentes gobiernos en
los dltimos 25 afios no han podido mitigar. Todo esto nos hace pensar que realmente este
modelo de desarrollo es inviable. Con los ODM, trazado por las Naciones Unidas con la
aprobacion de la mayoria de las naciones representadas y comprometidas se crea unas
nueva expectativa donde los compromisos estan siendo controlados y evaluados de manera
sistematica. Muchas naciones, estados Yy municipios informan sus avances y logros, pero
la realidad no siempre es lo que dicen los informes oficiales. En el caso del estado de
Puebla se plantea que se avanza con seguridad en el cumplimiento de los ODM, pero en
opinidn de este autor, las estadisticas son engafosas y no reflejan la realidad cotidiana del
pueblo.
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Ajalpan, es uno de los 217 municipios que conforman al estado mexicano de
Puebla. Su cabecera municipal es Villa de Ajalpan. Se ubica en la parte sureste del Estado,
a unos 140 km de la capital del Estado. Tiene una extensién de 325 km?. Y una altitud
méaxima de 1200 msnm. Su nombre esta asociado al concepto de arena de agua y pan. Su
pueblo se caracteriza por la laboriosidad. EI municipio de Ajalpan tiene una extension
territorial de 678.655°. Colinda al norte con los municipios de San Antonio Cafada y
Vicente Guerrero, al sur con Zinacatepec, Coxcatlan y Zoquitlan, al este con Eloxochitlan y
al oeste con Tehuacan y Altepexi. Parte de sus tierras estan ubicadas en el valle de
Tehuacan. A través de él pasa la sierra de Zongolica, estribacion de la Sierra Madre
Oriental, que se caracteriza por su rapido descenso hacia la planicie costera del Golfo. El
municipio es recorrido por tres rios principales: el Comulgo, el Zinacastla y el rio Tehuacan
o0 Salado; este ultimo es uno de los formadores del rio Papaloapan.

El principal tipo de vegetacion que existe en este municipio es la selva baja
caducifolia. También existen bosques de pino y encino. La mayor parte del territorio
presenta un relieve montafioso, destacando algunos cerros como el Tepostel; sélo al
extremo oeste el terreno se puede considerar plano, ya con las caracteristicas propias del
Valle de Tehuacan. La poblacion de Ajalpan cuenta en la actualidad con méas de 60500
habitantes; la mayor parte de la poblacion se concentra en la cabecera municipal, la cual
cuenta con 19,212 habitantes. Existen ademas seis juntas auxiliares: Cuactotolapan,
Almolonga, Huixmaloc, Santa Maria Nativitas, Corral Macho y Pantzingo.

La fiesta principal del municipio se celebra el 3 de mayo que se festeja con una
feria de gran colorido y una duracion de 10 dias, en la que hay danzas, juegos mecanicos,
eventos deportivos y de charreria. En junio se celebra la fiesta del santo patrono de la
iglesia principal, San Juan Bautista, y en febrero se celebra el carnaval con comparsas y
eventos de masica, asi como un desfile por las principales calles de la ciudad con carros
alegoricos y personas de las distintas comparsas participantes. Existen varios barrios y
colonias, las mas importantes son: centro, Coculco, Lazaro Cardenas, Gonzalisco, Las
Palmas, Jacarandas, Fatima, 5 de mayo, Buenavista, Teopuxco, San Angel, Guadalupe, San
Miguel, Santa Cecilia.

Los principales monumentos arquitectonicos que se encuentran dentro del
municipio de Ajalpan son la iglesia del Sefior de Coculco del siglo XVI, la parroquia de
San Juan Bautista, la Hacienda Buenavista y el Rancho La Trinidad. En el municipio se
fabrican tejidos de manta y de carrizo, asi como artesanias de barro y jarciaria. Grandes
areas de bosque han sido desforestadas para abrirlas al cultivo de temporal que van
estrechamente ligadas a las vias de comunicacion que se han introducido en la sierra. Tiene
yacimientos de piedra de cantera y arena en el lugar Ilamado Cerro Colorado a 5 kilometros
de la cabecera. Los bosques de pino-encino se explotan con el fin de la extraccion de
madera para la construccion.

En la ciudad de Ajalpan, existen 24704 habitantes; hay 11932 hombres y 12872
mujeres. La relacion mujeres/hombres es de 1.079. El ratio de fecundidad de la poblacion
femenina es de 2.52 hijos por mujer. El porcentaje de analfabetismo entre los adultos es del
11.05% (7.85% en los hombres y 14.02% en las mujeres) y el grado de escolaridad es de
5.88 (6.27 en hombres y 5.53 en mujeres). Esto nos va dando un grado de educacién
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minimo en correspondencia con lo que plantea los ODM. Un reflejo del estado de deterioro
en el desarrollo cultural lo podemos ver en que en la ciudad de Ajalpan que segun datos de
INEGI del 2010 existen 4690 viviendas, en ellas solo se posee una computadora en el 1%
de las mismas. Segun la informacion obtenida por SEDESOL, en el 2010 la poblacion con
pobreza extrema abarcaba a 19,873 personas, lo que representa un 38.0% de la poblacién
total de Ajalpan. El grado de marginacion municipal se considera de muy alto y el grado de
rezado social municipal se considera Alto. Esto se puede observar en las siguientes cifras
(ver tabla 2).

Tabla 2
Grado de marginacion del municipio de Ajalpan

Grado de marginacion muy alto 55  73.33 22,123 43 55.84 20,222

Fuente: Sedesol, 2010.

En el 2005 existian 55 localidades en el municipio con un grado de marginacion
muy alto (73.0%) Cinco afios después existian 43 localidades con un grado de marginacion
Muy Alto del 48.0%. El grado de analfabetismo en el 2005 era del 32.0% de la poblacién y
en el 2006 solo bajo al 26.0%. El grado de personas con 15 afios 0 mas sin primaria
concluida en el 2005 era del 51.0% y en el 2010 ascendia al 43.0%. Ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin agua entubada de la red publica pasé en el mismo periodo del
36,8% al 26.0%. El % de ocupantes en viviendas particulares habitadas con piso de tierra
paso del 45.0% al 34.0%. El % de poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios
minimos en el 2005 sobrepasaba el 70%, cinco afios después es del 67.0%. Viviendas que
usan lefia y carbon para cocinar 62.0%. Viviendas con algun nivel de hacinamiento 67.0%.
El % de poblacion infantil (de 6 a 14 afios) que no asiste a la escuela por encima del 12.0 %
estable en los ultimos diez afios. Un resumen de todas las locaciones del municipio de
Ajalpan. Como se puede observar, el grado de marginacion es lacerante en esta municipio
de Puebla, donde se plantea que el avance en los ODM es destacado; sin embargo, la
fundamentacion nos dice que en la problematica del desarrollo social es necesario ir méas
alla de la estadistica para corroborar los cambios y avances que se presentan en la vida
cotidiana.

Este aspecto tiene que ver con el objetivo 2 (lograr la ensefianza primaria universal)
se observa una evolucion desfavorable ante la persistencia de condiciones inadecuadas en
cuanto a agua Yy servicios sanitarios a este nivel. Aun existe una brecha importante con
respecto a la tasa de matriculacién del 100%. En esta region y en otras zonas, el aumento de
la matriculacién debe ir acompafiado de esfuerzos para lograr que los nifios no abandonen
la escuela y reciban una educacion de buena calidad. En 2010, el municipio contaba con 74
escuelas preescolares (1.5% del total estatal), 74 primarias (1.6% del total) y 25 secundarias
(1.2.0%). Ademas, el municipio contaba con 13 bachilleratos (1.0%) y una escuela de
formacion para el trabajo (0.4%), (ODM, 2002). EI municipio también contaba con 42
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primarias indigenas (5.6%). El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios o
mas en el municipio era en 2010 de 5.3, frente al grado promedio de escolaridad de 8 en la
entidad. En 2010, la condicién de rezago educativo afectd a 37.5% de la poblacion, lo que
significa que 19,626 individuos presentaron esta carencia social.

Evolucion lenta también se da en el objetivo 3 (promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer); concretamente, sobre este particular, hay que
mencionar que los cambios son lentos aun cuando se presentan algunas estrategias por parte
del Instituto de la Mujer Poblana, pero sus efectos no llegan a Ajalpan con la fuerza que
deberia. Estos son temas con una alta incidencia cultural que deben partir por una
educacién sistematica en toda la poblacion. La diferencia entre géneros sigue siendo
efectiva en la tasa de matriculacion en educacion primaria, en la consecucion de empleo, en
el tipo de salario, entre otros aspectos. Esto constituye un primer paso para reducir las
desigualdades existentes desde hace mucho tiempo entre mujeres y hombres. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define como violencia “El uso deliberado de la
fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otras
personas, un grupo o comunidad, que cause 0 tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos de desarrollo o privaciones”.

El género, por su parte, es un concepto con varios usos. En esta oportunidad nos
interesa destacar su significado como el grupo de seres humanos que comparten ciertas
caracteristicas. En este sentido; Violencia de género es: “Todo acto de violencia basada en
el género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicolégico,
incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra
en la vida publica o en la vida privada”. Este es un grave problema social que ocurre en
todos los paises, clases sociales y ambitos de la sociedad en mayor o menor medida,
trayendo consecuencias negativas en la victima, en los familiares y en la sociedad en su
conjunto.

3. Comportamiento
carinoso, amable, de
arrepentimiento. Promete
que no se repetiran.

1. Actos que aumentan
los conflictos
(hostilidad)

2. Descarga de tensiones
que se han acumulado

Figura 1. El esquema de la violencia de género se presenta de la siguiente manera.
Fuente: elaboracion propia.
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Segun el Foro Econdmico Mundial, Islandia es el pais considerado como donde
menos disparidad existe entre hombres y mujeres, con el lugar No. 1, México ocupa el
lugar 68 entre 136 paises en el 2013 derivado del estudio que examina la brecha entre
hombres y mujeres con un puntaje de 0,6917 mayor que el del 2013 que era de 0.6712 y el
lugar 84. Tal parece que vamos mejorando, aunque el problema de género, segln este autor
es un problema cultural donde hay que trabajar de manera continua en la educacion desde
el nivel méas bajo, y aun asi nos queda el lastre cultural y de idiosincrasia heredado en la
familia mexicana por siglos de discriminacion del hombre a la mujer.

FACTORES DE RIESGO

La vivencia de la = G = El trastorno de
violencia entre los Rt personalidad
progenitores antisocial

_ Las actitudes de
El consumo nocivo de
alcohol

aceptacion de la
violencia

Figura 2. Factores de riesgo entre género.
Fuente: Elaboracion propia.

La violencia de género afecta a mujeres y hombres; sus repercusiones impactan a la
sociedad, convirtiéndose en un fendmeno con consecuencias negativas inimaginables, cuyo
surgimiento y desarrollo es producto de multiples factores, por tal motivo la ONU entre los
ODM procura cumplimentar el nimero tres como un problema de vital importancia en las
condiciones del mundo moderno. En Puebla el gobierno ha creado lo que ha denominado
Un Modelo de Equidad de Género contentivo de una Politica de Equidad de Género (PEG)
tendiente a reforzar el cumplimiento de uno de los ODM. Para este fin se han propuesto:

a. Impulsar las acciones en defensa de los derechos humanos.

b. Combatir la discriminacion.

c. Promover la igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres.

d. Establecer medidas para prevenir, atender y sancionar cualquier tipo de
hostigamiento.

e. Generar un ambiente libre de violencia.

f.  Promover la conciliacion de la vida laboral con la vida personal y familiar.

g. Asumir acciones de responsabilidad social.

El modelo de equidad segun se plantea por la Secretaria de la Contraloria del Estado
y el Instituto Poblano de la Mujer, es una estrategia dirigida a empresas privadas,
Instituciones publicas y organismos sociales, que busca el establecimiento de condiciones
equitativas para mujeres y hombres en sus espacios de trabajo en el corto y mediano plazo.
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Es una estrategia completa como un instrumento innovador, modernizador,
estructurado y sistematico, demostrando su viabilidad y éxito para promover la equidad en
el &mbito de las organizaciones, asi como para establecer mecanismos de cooperacion y
corresponsabilidad entre el gobierno y las empresas. El sistema de gestion se encarga de
detectar, combatir y erradicar los problemas de inequidad en el acceso a la capacitacion,
desarrollo profesional, salarios y compensaciones desiguales por el mismo trabajo,
situaciones de hostigamiento sexual y discriminacién de cualquier tipo.

Los requisitos del sistema de gestion de equidad de género se encarga de:

e Reclutamiento y seleccion de personal.

e Capacitacion y desarrollo profesional.

e Igualdad de oportunidades y compensaciones.

e Vida familiar y laboral.

e Calidad de vida en la organizacion.

e Salud en la organizacion.

e Sensibilizacién y comunicacion con enfoque de género.
e Responsabilidad social.

e Defensa organizacional de los derechos fundamentales.

En noviembre del 2011 la Secretaria de Contraloria recibidé el distintivo de
certificacion del MEG otorgado por el Instituto Nacional de la Mujer (INM) con una
calificacion del 85%; pero el cinco de junio de este afio el INM realiz6 una auditoria de
seguimiento al MEG en Puebla y obtuvo un resultado de 92.37 La reduccion de la
mortalidad infantil recogida en el Objetivo 4 dirigida a los nifios menores de cinco afos
supone otro ejemplo de evolucidn positiva pero no al ritmo necesario. Asi cada afio, y
motivado por enfermedades que se pueden prevenir o tratar, mueren en el mundo once
millones de nifios menores de cinco afos, lo cual supone unos 30,000 al dia. Esto resulta
especialmente grave si se considera que la mayoria de esas vidas se podrian salvar
ampliando programas existentes que promueven soluciones sencillas y ademas de bajo
costo. La situacion en Ajalpan no tiene mejoras significativas en cuanto a la asistencia
médica a los menores. No se pudieron encontrar cifras con respecto a los indices de
natalidad, pero la realidad siempre diferencia a la ciudad del campo intrincado donde el
trabajo de parteria es lo generalizado, desconociéndose las defunciones en este sentido. Los
niveles de salud en el municipio de Ajalpan estan deprimidos con limitaciones de acceso a
los servicios médicos. Un por ciento importante de personas necesitadas de atencion
médica es por la mala alimentacién y bajos niveles de nutricion. En este sentido: La
incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue del 2.3%; es decir, una poblacion
de 22,124 personas. Como se puede ver se trata de casi el 50% de la poblacion que se
considera mal alimentada. Las unidades médicas en el municipio eran 21 (1.8% del total de
unidades médicas del Estado).

El personal médico radicado en Ajalpan era de 46 personas (0.5% del total de
médicos en la entidad) y la razon de medicos por unidad médica era de 2.2%, frente a la
razon de 7.5% en todo el estado. En el mismo afio, el porcentaje de personas sin acceso a
servicios de salud fue de 57.1%, equivalente a 29,888 personas. La carencia por acceso a la
seguridad social afectd a 90.6% de la poblacion, es decir 47,361 personas se encontraban
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bajo esta condicion. El anélisis documental realizado, contrastado con la realidad cotidiana
que todo mexicano ético y digno vive en su comunidad, en su trabajo, en su institucion de
educacion, con sus amigos y vecinos de creencias, con sus simpatizantes deportivos, deja
un sabor amargo, una brecha dificil de reducir entre realidad y teoria, entre estadisticas
oficiales y cotidianidad social.

El compromiso de México ante la ONU con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
es una tentativa para apostar al cambio que este pais necesita, tanto en lo estructural como
en lo econdmico y lo politico; borrar todo intento de demagogia que engafia y mantiene al
pueblo sumido en los margenes de pobreza, falta de educacion, salud, inequidad social,
falta de garantia a la nifiez y sobre todo la abrupta diferencia entre ricos y pobres. De la
valoracion realizada por este autor, la pobreza que hoy se vive en México y en particular en
el estado de Puebla y en el municipio de Ajalpan es consecuencia de las politicas
desacertadas llevadas a cabo en los Ultimos veinte afios, donde los gobiernos dejaron a la
libre concurrencia del mercado las responsabilidades inherentes al desarrollo econémico y
social de la nacion. Los resultados después de tanto tiempo estan a la vista, incrementos
miserables en algunos indicadores absolutos, que cuando se analizan de manera relativa en
tiempo y espacio mantienen los mismos resultados. Las vias de satisfaccion de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en las condiciones de Puebla y en
particular del municipio de Ajalpan deben considerar los siguientes aspectos:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

La pobreza, segln criterio de esta autor es consecuencia primaria de la falta de
trabajo digno. Esto requiere de una politica de inversiones nacionales y extranjeras que
estimule el trabajo y con ello la productividad. Cuando hay trabajo digno y estable la
pobreza mengua y con ella el hambre.

Pero el mundo hoy exige de personas con competencias y calificacion, lo que esta
asociado al estudio y la educacién. La educacion es la base del desarrollo y la dignidad de
cualquier nacion, “Ser culto es la tnica forma de ser libre”.

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal.

La ignorancia mata a los pueblos y es preciso matar a la ignorancia. Esto requiere de
todo un trabajo sistematico de educacién en este primer nivel, donde se resalten los valores
que deben poseer todo los nifios mexicanos. El sistema educacional requiere de una reforma
donde todo nifio esté obligado a estudiar hasta el nivel secundario, pero eso requiere
prohibir terminantemente que los menores de edad trabajen. Esto requiere toda una
reestructuracion en los salarios minimos y la garantia a una educacion de calidad.

Objetivo 3. Promover la igualdad entre géeneros y la autonomia de la mujer.
Este objetivo se debe trabajar a nivel social con una repercusion en el contexto

familiar y en el trabajo. Son los focos donde prevalece la desigualdad. Pero su conquista
requiere de todo un trabajo de formacion en el seno de la sociedad en su conjunto. Aun esta
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pendiente recorrer un camino largo en Ajalpan para conquistar ese anhelo de equidad de
género en todos los sentidos.

Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil.

La meta en 2 de los 6 indicadores se logra anticipadamente— reducir la tasa de
mortalidad por enfermedades respiratorias y diarreicas. En los restantes cuatro, se observan
algunos avances, pero todavia distantes de las metas establecidas por la ODM. Se destacan
los avances en los altimos afios en el indicador de la proporcion de nifios de un afio de edad
vacunados contra el sarampion (86.8%) y con esquema basico completo de vacunacion
(86.5%).

Se observa una reduccion importante en los uGltimos afios de la mortalidad de los
nifilos menores de 5 afos, pasando de una tasa de 41.0 en 1990 a 16.7 en 2011, lo que
representa una disminucién de 24.3 puntos y coloca a Puebla cerca del cumplimiento de la
meta a nivel nacional. No obstante en Ajalpan la atencion primaria al recién nacido aun es
deficiente y en el caso de los nacidos en el zonas rurales se desconoce las cifras.

Falta proseguir con el fortalecimiento de las acciones ya establecidas, a fin de
continuar con un impacto favorable que permita el cumplimiento de los ODM, y lo mas
importante, mejore la esperanza de vida y la calidad de vida de los nifios y nifias del pais.
También es necesario aumentar la proporcion de nifios vacunados y con acceso a servicios
de salud.

Tabla 3
Indicadores ODM, 4

Linea Ultima )
. o ¢Como va
Indicador base | 2000 | 2005 | 2010 fecha Meta .
- ) ] México?
1990 disponible

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Meta 4. A. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

4.1 Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 167 A
afios (defunciones de menores de 5 afios por cada 41.0 250 | 205 | 17.2 (2011) 13.7 cumplirse
mil nacidos vivos). en 2015
4.2 Tasa de mortalidad infantil (defunciones de 137 A
menores de 1 afio por cada mil nacidos vivos). 325 208 | 169 | 141 ' 10.8 cumplirse
(2011)
en 2015

4.3 Proporcion de nifios de un afio de edad 86.8 Progreso

. 738 | 765 | 742 | 827 95.0 | . .
vacunados contra el sarampion. (2012) insuficiente

Fuente: ONU, 2000.
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Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

El indicador de razén de mortalidad materna, con una meta de 22.2 para 2015, se
encuentra lejos de lograrse. En 2012, este indicador tuvo una incidencia de 42.3, casi el
doble de la meta propuesta. No obstante La proporcién de partos con asistencia de personal
capacitado y el promedio de consultas prenatales por embarazada alcanzaron
anticipadamente las metas establecidas. Esto denota una contradiccion entre resultados y
orientaciones tecnicas y metodologicas por la OMS. En Ajalpan se desconocen las
estadisticas de salud de las mujeres que paren en zonas intrincadas del municipio.

Tabla 4
Indicadores ODM, 5

Linea Ultima ]

Indicador base 2000 | 2005 | 2010 fecha Meta C.CC,mTO v
1990% disponible Mexico?
Objetivo 5. Mejorar la salud materna
Meta 5. A. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes
5.1 Razon de mortalidad materna 3.0 Progreso
(defunciones por cada 100 mil nacidos 88.7 74.1 54.0 44.1 (2011) 22.2 insuficiente
vivos estimados)?.
5.2 Proporcion de partos con asistencia de 96.0 Meta
personal sanitario capacitado. N e (2012) %00 cumplida
Meta 5. B. Lograr para el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

5.3 Prevalencia de uso de anticonceptivos 63.1 68.4 70.9 72.3 72.3 Meta
en mujeres unidas en edad fértil?. (1992) | (1997) | (2006) | (2009) (2009) Aumentar cumplida
5.4 Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 695 Meta
19 afios (nacidos vivos por cada 1000 81.4 ND ND ND Reducir cumplida
mujeres). (2007)
5.5 Promedio de consultas prenatales por s Meta
embarazada atendida en las Instituciones 4.4 4.8 50 5.4 (2012) 50 cumplida
del Sistema Nacional de Salud. (2000)
5.6 Necesidad insatisfecha de métodos 25.1 12.2 12.0 10.0 10.0 Reducir Meta
anticonceptivos. (1987) | (1997) | (2006) | (2009) (2009) cumplida

Fuente: idem.
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Se han alcanzado las metas en la mayoria de los indicadores (9 de los 15). A su vez,
se ha logrado disminuir el crecimiento de la poblacion infectada con VIH y lograr el acceso
a medicamentos de las personas que lo portan. No obstante, las tasas de incidencia de
tuberculosis (todas las formas), de mortalidad por tuberculosis pulmonar y de mortalidad
por VIH/sida siguen siendo un reto.
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Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Hay dos indicadores para los cuales se tienen metas definidas: porcentaje de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento. Para ambos, se
cumplieron las metas desde el 2005. Este es un analisis porcentual, pues en la realidad en
Ajalpan este aspecto es considerado un problema aun no resuelto. El agua entubada es
desinfestada para su uso. En el 2010 el porcentaje alcanzo el 90.9, cifra ligeramente
superior a la meta de 89,2 para el 2015. El acceso a alcantarillado se incremento 29 puntos
porcentuales al pasar de 58.6 por ciento en 1990 a 87.7 por ciento en 2010. En este
contexto, el pais alcanz6 anticipadamente la meta de cobertura (79.3% al afio 2015) ante los
ODM.

No obstante, falta reducir el % de emisiones de GEI. México esta en el lugar 13
entre los paises con mayores emisiones. Estas emisiones han aumentado 33.4% entre 1990
y 2010. Por esta razon, el Gobierno de México ha implementado la estrategia nacional de
cambio climatico, presentada en junio de 2013, con el objetivo de reducir un 30% las
emisiones respecto a la linea base en 2020 y un 50% en 2050 en relacion con las emisiones
del afio 2000, lo cual requerira de transformaciones estructurales en el modelo de desarrollo
del pais. Hace falta trabajar mas en la reversion de emisiones de didxido de carbono y en la
utilizacion de recursos hidricos de forma eficiente.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Se observa un aumento significativo en el nimero de suscripciones a teléfonos
celulares mdviles y en el nimero de usuarios de internet en los Gltimos afios. Para este
objetivo no se cuenta con una meta especifica para los indicadores. EI nimero de usuarios
de Internet en el 2010 es de 30 por cada 100 personas. La meta esperada en el 2015 es de
41 usuarios por cada 100 personas, como se puede observar existe un cambio en el uso de
lared.

En concreto se destacan seis medidas fundamentales que, ademas de servir para
fortalecer las responsabilidades mutuas, servirian también para acelerar los progresos en la
consecucion de los Objetivos del Milenio. Para tales efectos, se mencionan las siguientes
medidas: Medida 1: El crecimiento ha ayudado a reducir la pobreza, pero para acelerar y
uniformar los progresos hace falta mejorar la infraestructura y el clima para la inversion en
los paises. Medida 2: Los progresos realizados recientemente con respecto al desarrollo
humano sefialan la necesidad de contar con ayuda mas flexible y de mejorar la coordinacion
y la gobernabilidad. Medida 3: En 2005 se hicieron importantes compromisos relativos al
suministro de ayuda y de alivio de la deuda, pero es preciso realizar un seguimiento atento
a fin de protegerse de los riesgos que podrian obstaculizar su eficaz implementacion. Asi
mismo, hace falta revitalizar las reformas comerciales. Medida 4: La atencion de las
instituciones financieras internacionales debe dejar de ponerse en la gestion de los insumos
y concentrarse en el logro de resultados concretos, lo que plantea grandes desafios tanto
para los organismos internacionales como para los paises en vias de desarrollo. Medida 5:
Se deberia hacer un seguimiento permanente de la gobernabilidad a fin de ayudar a evaluar
los progresos, mejorar la rendicion de cuentas y exigir mayores consecuciones. Medida 6:
La comunidad internacional debe apoyar los esfuerzos orientados a fortalecer los sistemas
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de gobernabilidad ratificando y apoyando los sistemas internacionales de frenos y
contrapesos. Aunado a estas seis medidas de caracter nacional para poder cumplir los
compromisos de ayuda y alivio de la deuda que posibilitaria la consecucion de los
Obijetivos es necesario intensificar determinadas actuaciones que se vienen emprendiendo
de modo global. Asi, de manera especifica cabria hablar de la necesidad de asegurar el
alivio de la deuda mediante un cuidadoso establecimiento de puntos de referencia y
seguimiento de los flujos de ayuda. Ademas, en linea con lo establecido previamente
respecto a la ayuda oficial para el desarrollo, resulta imprescindible hacer un seguimiento
de sus desembolsos y de su composicion para asi determinar las mejoras en la calidad y las
modalidades de la ayuda. Concretamente las estrategias deberian encaminarse a la procura
de una ayuda menos volatil, més flexible, y en consonancia con las estrategias para la
reduccion de la pobreza). Finalmente, también se sostiene que en los paises receptores de
este tipo de ayudas se debe mejorar de manera notable el seguimiento del gasto publico y
de la gestion de sus finanzas publicas.

7. Laaccion de los Gobiernos Municipales en el Estado de Puebla y el Papel de las
MiPyMEs de Combate a la Pobreza

Ante el creciente desempleo auspiciado por las politicas neoliberales de los ultimos
30 afios, se observa como la participacion de las MiPyMEs -aunque operan casi a niveles de
subsistencia- ha sido un precario refugio, tanto para los individuos como para los
gobiernos, frente a la desesperacion que el desempleo provoca con todas sus implicaciones
econdmicas (caida de los mercados internos y reduccion de las utilidades de las empresas) y
sociales (informalidad, delincuencia, descontento, etcétera).

Asi, segun datos de la Subsecretaria de economia para la Pequefia y Mediana
Empresa (SPyME), en el afio 2003, existian en la Republica mexicana, 3'005,157 empresas
establecidas, de las cuales el 99.8% son MiPyMEs'®, siendo éstas las que proporcionan la
mayor cantidad de empleos. Situacion andloga se presenta en el estado de Puebla, México,
donde se encuentra un tamafio promedio de planta productiva constituida, en su mayoria,
por establecimientos de tamafio micro y pequerio.

También, es observable que el estado de Puebla es la segunda entidad mexicana con
el mayor numero de ese tipo de establecimientos productivos, los cuales, en funcion del
namero de empleados que contratan, estdn constituidos por menos de 100 trabajadores.
Conforme a datos de la ENE del INEGI?, en 1999, el 47.6% de la poblacién ocupada se
hallaba concentrada en micro empresas que empleaban de 2 a 5 personas; entre 11 y 50
personas empleadas 7.1%; de 51 a 100 personas 3%, de 102 a 250 personas 3% y un 13.8%
para establecimientos con 251 0 mas personas ocupadas.

Si, con base en tales datos, se deduce que, en general, mas del 80% de los
trabajadores ocupados laboran en plantas pequefias 0 micro y ademas, se observa que para

19 Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMEs) [Fecha consulta abril 2010], en:

http://www.economia.gob.mx/ swh/es/economia/p_ informacién
20 Cfr. Campos R., Guillermo (2001, pp. 38, 48-49).
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2008, 0 sea nueve afios més tarde®, esa situacién no ha cambiado mucho, entonces ¢qué
pueden hacer al respecto los gobiernos municipales?

En el caso de la economia mexicana, ni siquiera en las épocas del denominado
Estado del bienestar, los municipios pudieron gozar de autosuficiencia econémica, ni
mucho menos de capacidad politica, para decidir sobre cuestiones de su propio desarrollo
en las localidades.

Ello habla de que, como antes, y tampoco ahora, los municipios tienen la
posibilidad econdmica para generar autosuficiencia econdmica, ni mucho menos la
capacidad ni la autonomia, para establecer medidas de politica econémica, puesto que estas
atribuciones competen a las autoridades federales, bajo planes especificos tendientes a
resolver problemas de vivienda, transporte publico adecuado o programas de empleo que
garanticen la supervivencia de sus integrantes, eviten la emigracion o el abandono de
las actividades rurales, en desmedro del abasto de bienes alimenticios y la venta tierras
productivas a fraccionadoras o0 a extranjeros.

Tabla 5

Ingresos Brutos de los Municipios en México: 2007-2010
Concepto 2007 2008 2009 2010

Total de ingresos 204840411165 256058206485 272985817975 280901 109 194
Impuestos 24 336 718 090 26 768 035 940 27 343 098 614 29014 277 851
Derechos 11784 782 444 12 498 366 618 12 335 353 450 12 462 456 703
Productos 3268 166 364 3989 847 462 2992912 442 2936 180 687
Aprovechamientos 7 269 765 455 9 198 947 567 9 829 682 388 11 310 866 527
Contribuciones de mejoras 944 773 634 1470 065 346 1154 209 013 651 195 079
Participaciones federales y 70692 373 465 90 971 333 208 88 323 277 615 92 773 340 686
estatales
Aportaciones federales y estatales 61 136 400 632 82 330 524 507 93207 072 809 96 088 056 230
Otros ingresos 6 717 774 862 7 796 853 730 10244 418 248 7 419 025 666
Por cuenta de terceros 657 677 967 48 197 417 309 469 505 651 602 475
Financiamiento 11 774 895 829 15872 437 341 18 397 749 262 23436 743 912
Disponibilidad inicial 6 257 082 423 5113597 349 8848574 629 4157 363 378

Fuente: INEGI. Finanzas Publicas estatales y municipales. Tabulados basicos 2010.

2! Garcia F. et al (2008, p. 13-24).
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Figura 3. Participacion porcentual de los ingresos de los Municipios en México segun
origen: 2007-2010

Fuente: INEGI. Finanzas Publicas estatales y municipales 2010.

El problema es de fondo, la reduccion de la desigualdad social, en todos los
ambitos, no puede resolverse con simples acciones caritativas coyunturales o asistenciales,
es decir, no se solucionan con medidas momentaneas -como suele hacerse ante los desastres
naturales o emergencias accidentales-, ni por medio de la accién social de las Ilamadas
organizaciones humanitarias, sino mediante la accion de programas derivados de un
proyecto global, cuyas modalidades de concrecion son permanentemente sometidas a
debate entre todos los habitantes y sobre el cual, se definen prioridades estratégicas,
modalidades técnicas de inclusién social en la vida productiva, en la educacion, en la salud
y en el reparto de la riqueza socialmente producida, que garanticen los niveles de bienestar
alimentario y vivienda digna de la poblacion.

Ello implica abandonar ese modelo neoliberal impuesto por las corporaciones
multinacionales, quienes en afan de incrementar sus utilidades y favoreciéndose solo a si
mismas, han dejado a millones de desempleados mediante ese esquema de acumulacion. No
hay salida viable a tan grandes males, s6lo con paliativos asistenciales.

Para efectos de solucidn a tales problemas se requiere, como primer paso, abrir los
0jos, ver, ubicar, analizar y estudiar, especificamente, lo que sucede en todos y cada uno de
los municipios en su propio entorno y su interrelacion con el resto de municipios inmersos
en los estados, provincias o entidades geopoliticas y de éstas con el conjunto del espacio
territorio (ver figura 1 y 2), bajo la perspectiva de un proyecto global consensado
socialmente.
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Figura 4. Porcentaje territorial: El estado de Puebla representa 1.7 % de la
superficie del pais.
Fuente: INEGI. Division Politico-territorial de México, 2011.

Un segundo paso, es reconocer el grado de existencia de los fendmenos sociales,
anteriormente enunciados (ver figura 2), si se quiere darles una solucién favorable e
impulsar el desarrollo econdmico-social, eny desde el municipio; ello conduce, en tercer
término, a encontrar las causas econdmicas, sociales o politicas que han generado los
fendmenos de emigracion, la informalidad, pobreza y exclusion social, asi como ubicarlos
en su contexto geo-social y politico; lo que lleva, en cuarto lugar, a establecer las
estrategias de inclusion social, donde todos los sectores sociales se vean comprometidos en
las medidas propuestas.

8.000.000
5.779.829
6.000.000
4.000.000 5 769.855 3.009.974
2.000.000 -
0 .
varones mujeres TOTAL

Figura 5. Estado de Puebla: NUumero de habitantes, 2010.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Paoblacién y vivienda 2010.
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Con base en el censo de poblacion y vivienda 2010, en el estado de Puebla viven 5
millones 779 mil 829 habitantes y ocupa el quinto lugar, a nivel nacional, conforme a su
numero de habitantes. EI 72% de ellos se ubica en las zonas urbanas y un 28% en las areas
rurales. Dicha poblacién se halla dispersa en una extensién de 34,309 km? a lo largo y
ancho de todos los municipios (ver figura 4), pero se concentra en los municipios de Puebla
(1,539 819), Tehuacan (274,906) San Martin Texmelucan (141,112), Atlixco (127,062),
San Pedro (120,459) Cholula, San Andrés Cholula (100,439), Amozoc (100,964),
Huachinango (97,753) y Teziutlan (92,246). (INEGI, 2010).

Estado
de

MExico

wearacruz-Llawve

Tlaxcala

Morelo=

Suerrero

Figura 6. Division geopolitica municipal: Al afio 2010, el estado de Puebla

se encuentra dividido en 217 municipios.
Fuente: INEGI. Division Politico-territorial de México, 2011.

A partir de lo expuesto, de una manera sucinta, cabe preguntarse: -Si los censos
econdmicos conducen a generar aspectos que dan una idea periodica de lo que acontece en
la region, ¢;por qué no hay resultados que reencaucen las situaciones descritas
anteriormente? ¢En qué medida los gobiernos municipales pueden coadyuvar en acciones
de tal envergadura?
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8. Las politicas Publicas de los Gobiernos Municipales, como Promotores de
Desarrollo Local

En el ambito de una politica nacional focalizada a reducir problemas derivados del
desempleo, los gobiernos municipales pueden ser el canal a través del cual -y mediante una
agencia especializada en asesoria técnica y financiera para pequefio-productores-, se
estimule a la pequefia produccién mercantil y servicios diversos, otorgando créditos,
facilmente re-envolventes en un plazo previamente establecido, o propiciando actividades
productivas de autoconsumo (huertas familiares). En ambos casos aumenta la ocupacion;
pero, sigue siendo cierto el que estas medidas son funcionales al sistema y no resuelven el
problema de fondo, pues la solucién al desempleo sélo es posible, transformando
radicalmente, las relaciones de produccion bajo un compromiso social de nuevo tipo, que
sale del ambito de los municipios; sin embargo, las medidas propuestas pueden atenuar el
problema del desempleo, aumentar la actividad econdmica y la riqueza social producida,
hasta en tanto se dé el cambio social requerido, por la sociedad conscientemente
involucrada.

Cabe resaltar, que ésta sola actividad conlleva otras transformaciones sociales; por
ejemplo, puede impulsarse una redistribucion presupuestaria que, por la via de una
adecuada politica puablica y méas precisamente del gasto Publico, actie como instrumento
que debilite los factores amplificadores de la pobreza. En este ambito se halla el
otorgamiento de estimulos y facilidades para acceder a la educacion, la ampliacion de las
redes de servicios médicos y medicinas, obras publicas de agua potable, drenaje,
alcantarillado, pavimentacion, alumbrado publico, etcétera, puesto que, estas acciones
ademas de mejorar las condiciones materiales de existencia de la sociedad, aunadas con las
nuevas formas de actividad adoptadas por las personas, condicionan una mayor equidad en
la distribucion de la riqueza.

En otras palabras, el involucramiento social, al exigir la generacion de nuevas
capacidades humanas, hace necesario que deban incorporarse mecanismos de acceso a la
educacion, en sus diferentes vertientes, al tiempo que se impulsa esa estrategia de
desarrollo alternativa que, con sentido social, sea capaz de garantizar el empleo adecuado a
las nuevas capacidades de las personas; todo cual, conduce a modificaciones, no solo, del
sistema de relaciones de produccion y de la justicia social, sino que coadyuva,
simultaneamente, a transformar la conciencia de los miembros de la sociedad y hace
factible la eficiencia, la eficacia y la efectividad que requiere la implementacion de un
sistema productivo conscientemente planeado hacia el desarrollo arménico.

0. Conclusiones

La consolidacion de las metas de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM),
requiere, entre otros factores, de la accion concertada y de la voluntad politica de los
actores sociales (Gobierno Federal, Estatal, Municipal, Empresas, Partidos Politicos y
Sociedad Civil). Asimismo, exige congruencia entre el hacer y el ser de las personas; un
cambio sustancial en nuestras concepciones, en el trabajo practico de las instituciones y
nuestras formas actuales de construir el mundo; fomentando métodos de trabajo en
colaboracidn; también, demanda poner atencién en el desarrollo del ser humano integral.
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Si en tal perspectiva se ubican las politicas econémicas de la federacion, serd
posible lograr resultados significativos en el empleo formal o en los ingresos reales y, por
tanto, en el desarrollo. En concordancia con ello, se debera ubicar la accion de los
gobiernos municipales como promotores del desarrollo local, ya que éstos pueden
contribuir, en mucho, con acciones concretas de apoyo, impulso y estimulo a las MiPyMEs,
vinculadas a una estrategia de politica economica que pugne por el desarrollo regional y
nacional, exigidos por la insercion de los paises en los mercados globalizados, pero sin
renunciar a una respuesta humanista frente al desafio de un nuevo orden mundial que exige
reencontrarse con el propio ser humano, la vida y el medio ambiente del planeta. En tal
sentido, la accion del Estado como factor de interés del conjunto social vuelve a ser un
factor fundamental para inducir dicho impulso.

La via de una adecuada Politica Publica y, mas precisamente, del Gasto Publico,
que actle como instrumento para debilitar los factores amplificadores de la pobreza, la
informalidad y la marginalidad, genera condiciones favorables para la ampliacion de los
mercados internos necesarios para garantizar la mayor productividad y el desarrollo de las
regiones. En este ambito se halla el otorgamiento de estimulos y facilidades para acceder a
la educacion, la ampliacion de las redes de servicios médicos y medicinas, obras publicas
de agua potable, drenaje alcantarillado, pavimentacion, alumbrado publico, etcétera, puesto
que, estas acciones ademas de mejorar las condiciones materiales de existencia de la
sociedad, aunadas con las nuevas formas de actividad adoptadas por las personas,
condicionan una mayor equidad en la distribucion de la riqueza. En esa direccion, la accion
del Estado, como factor de interés del conjunto social, vuelve a ser un elemento
fundamental para inducir dicho impulso al desarrollo econémico local.
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CAPITULO 12

EL PROBLEMA DE LA POBREZAY VIOLENCIA FAMILIAR: UNA MIRADA
PERSPECTIVA DESDE LA INVESTIGACION DE OPERACIONES
Sira M. Allende Alonso, Carlos N. Bouza Herrera y José Félix Garcia Rodriguez

1. Introduccion

La pobreza es uno de los principales problemas que enfrenta la humanidad. Este no
es s6lo econdmico. La pobreza asi como la exclusion y la desigualdad tiene una dimension
econdmica. Las ideologias colorean ésta a partir de sus raices, en forma determinante y dan
pretensiones cientificas a su caracterizacion. Es necesario que el investigador mantenga
una objetividad en sus estudios y no solo una ecuanimidad que le distancie de aspectos
sensibles de la realidad. Desideologizar no significa eliminar la critica sino que se utilicen
desde el principio concepto y herramientas que sean afines a lo que la ideologia del
investigador ha establecido como esperable o deseable. La oposicion ideoldgica en un
plano tedrico, lleva generalmente a que existan grandes diferencias en la explicacién de las
raices de pobreza y de la violencia intrafamiliar. Los desacuerdos en la interpretacion y
explicacion de los datos lastraran la objetividad de la investigacion. Las investigaciones
este campo deben contribuir a dar sustento para que se oriente la inversion del Estado y la
ONG para alcanzar altos niveles de eficiencia y eficacia. La Investigacion Operacional
permite que las propuestas especificas propendan a que se reduzcan errores debidos a la
improvisacion, con el consiguiente despilfarro de recursos, y la proliferacion del populismo
y la demagogia.

En los estudio de pobreza y violencia, y de otros problemas similares de las ciencias
sociales, se debe disminuir al maximo la influencia de los factores subjetivos que se
generan a partir de ideologizar el estudio en sus inicios. Es necesario conferirle a las
técnicas de la teoria de la investigacion operacional un papel mas activo.

La pobreza es un fendmeno multidimensional que trasciende las cuestiones
econdémicas para incluir, sociales, politicas y culturales. La violencia familiar puede ser
considerada una consecuencia de diversos factores vinculados con la pobreza y la
desigualdad. Identificar cuales son las causas y cudles los efectos de la violencia familiar y
como se interrelaciona ellos entre si, es el objetivo de esta investigacion sustentada en la
modelaciébn matemética, a partir de una muestra de adolescentes con trastornos
psicologicos. Ademas, explorar las distintas dimensiones, entre las que se destacan la
cultural, la educativa, la sanitaria; y en areas como vivienda, transporte, alimentacion.
Todas estas dimensiones deben ser consideradas para que no queden aspectos de la
desigualdad que queden fuera.

El propésito de este trabajo es presentar una metodologia que permita entender la
naturaleza de la violencia familiar como producto de la condicién de pobreza. Un mejor
entendimiento de la pobreza permitird analizar y discutir las implicaciones de las variables
estudiadas, e identificar en que aspectos debe hacerse hincapié para controlar o disminuir la
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violencia familiar, problema considerado como una consecuencia de la pobreza y sus
diversas manifestaciones. Resulta dificil mantener la objetividad y el rigor en las
investigaciones si no se utilizan, métodos objetivos para la medicion y anélisis de los datos
que se obtengan. Solo usdndoles se pueden observar los fendmenos, describirles
desapasionadamente, analizarles usando métodos confiables. Para poder explicar con
objetividad es indispensable caracterizar las fuentes estadisticas. Por ello se debe disefiar
utilizando herramientas estadisticas para fijar las hipétesis y construir los instrumentos de
recoleccion de datos primarios.

Hay una serie de estudios donde los modelos que se presentan y utilizan en esta
investigacion son considerados. Asi, Carrasco, et al., (2006), estudian el desarrollo en
America Latina y el Caribe a través de variables socioeconémicas recogidas de los
informes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para dos
escenarios, 1990 y 2002. Es claro que los ingresos caracterizan la pobreza, pero éste no es
el Unico factor determinante de la misma. De esta manera, la pobreza fue medida mediante
un indice que incluyd la educacion, la calidad del habitat y la tenencia de diversos bienes de
consumo. Un bajo nivel educativo incapacita a los pobres para mantener trabajos estables y
avizorar una solucién a sus problemas materiales. Esto contribuye a la delincuencia y en
general a la violencia. En condiciones de pobreza, el capital social se deprecia y genera
violencia hacia el interior de la familia. Este es el problema que se estudia, utilizando
métodos cuantitativos que deben permitir a los socidlogos dilucidar la naturaleza del
fendmeno y orientar investigaciones posteriores.

2. LaDialéctica. Causay Efecto

Investigadores con ideologias diferentes que partan enfoques tedricos disimiles,
pueden tender a utilizarlos como arquetipos y dificilmente se pondran de acuerdo sobre las
conexiones causales que explican la pobreza y la violencia familiar etc. Por ello es dificil
que lleguen a un consenso sobre una politica para combatirla.

La causalidad se refiere a la busqueda del conocimiento de como un fenémeno
genera otro. Los filosofos antiguos dedicaron gran parte de su labor a establecer conceptos
y abriendo nuevos cuestionamientos al respecto. Aristoteles definid cuatro tipos de causas:
material, formal, eficiente y final. Galileo en el renacimiento, vio la causa como un
conjunto de condiciones X=¢X(1),...,X(k) } necesarias y suficientes para la ocurrencia de un
fenomeno Y. O sea que observamos Y sblo si X esta presente. Posteriormente, se
priorizaron aspectos concretos de la causalidad y se generaron nuevas interrogantes. El
énfasis en la concrecion se marca con el desarrollo del empirismo del que fue cabeza
David Hume, quien la formula en A Treatise of Human Nature. El problema es dado al
establecer la forma en que una causa X genera un efecto Y. Hume establece la causalidad a
partir de 3 elementos comprobables al observar Y (albeit post facto). Asi, "X causa Y" si:

1. Hay precedencia de X respecto a Y en el tiempo.

2. Hay continuidad en tiempo y espacio de Xy'Y.

3. Hay una conjuncién constante que determina que X y Y ocurran siempre
simultaneamente 0 no ocurran.
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La casualidad segin Mill es de tipo operacional y busca comprobar la existencia de ésta.
Asi, propuso 4 métodos:

1.

2.

3.

Variacion concomitante: Un fendmeno X causa Y 0 viceversa 0 ambos estén
relacionado con otras causas.

La diferenciacion: Si la ocurrencia de X determina la de Y y la no ocurrencia tienen
una circunstancia diferente Z esta es causa o efecto indispensable del fenémeno.

La residualidad: Si Y ocurre cuando X lo hace bajo ciertas circunstancias Z la
observacion de Y* en vez de Y, al tenerse X, es efecto de antecedentes no
considerados.

El consenso: Si Yy Y* tienen la circunstancia X en comun solamente, el resto de las
circunstancias presentes son causas o efectos del fenémeno estudiado.

La causalidad probabilistica puede verse como una implementacion de los criterios
de conjuncién de Hume. Este parte de la probabilidad condicional P (Y | X). Este
evento es un evento cierto (P (Y | X)=1 & P (Y | no X)=0). En el ambito social esto
es pocas veces valido y se considera que X es causa de Y si P (Y | X) es mucho
mayor que P (Y | no X). M&s comunmente se usa en las ciencias el tratar de
establecer la independencia entre resultados Y(1),...,Y(n) para indagar las causas.

Sintetizando, se puede decir que el estudio de la causalidad comienza con

Aristoteles y termina con Hume; ésta continda con Mill y adn se desarrolla. En base a lo
anterior, puede establecerse una clasificacion simplificada de las causas pensando en el
fendmeno de la pobreza. Vea la tabla siguiente.

Tabla 1
Causalidad de la pobreza

Tipo de causa Ejemplo

El nivel de pobreza Y puede ser causada por:
e Una deficiente educacion
e Cambios en la matriz tecnoldgica

Muchas causas
1. tienen el mismo

efecto - . .
e Politicas estatales como el libre comercio
El nivel de pobreza Y puede ser explicado por:
5 Eventos e Una crisis politica local (terrorismo, guerras civiles)
" temporales e Desastres ecoldgicos
e Crisis globales de la economia
La situacion es El nivel de pobreza Y es explicado por varias causas como
3. causada por cuando coinciden deficiente educacidn, crisis politica, cambios
varias causas en la matriz tecnoldgica.
La problematica es tal que los efectos se convierten en causas,
4 Causacion las que generan nuevos efectos. Tal es el caso cuando una
* circular crisis politica agrava el problema educacional que genera

bajos ingresos, lo que genera nuevos disturbios politicos.

Fuente: Disefio propio
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La inferencia causal es un complejo problema en las ciencias sociales, que aparece
también en otros campos como la medicina, la informatica; esto aun no ha sido resuelto en
forma satisfactoria. La aplicacion de métodos cuantitativos es necesaria para analizar cada
situacion particular fijando caracteristicas y condiciones especificas.

Al analizar aspectos de la pobreza, buscaremos las causas de ésta para poder
proponer politicas en favor de los individuos clasificados como pobres. Hay un problema
raigal en la determinacion de las interconexiones causales, las cuales no son visibles en
general. Por ejemplo, un investigador no avezado al determinar la existencia de una alta
correlacion entre violencia familiar y pobreza puede concluir que la violencia causa la
pobreza. Esta inferencia causal no es valida, sin embargo, la pobreza puede causar
trastornos de personalidad (psicoldgicos), que lleven al desarrollo de un conducta violenta
en la familia. La investigacion al usar la estadistica, sugiere el uso del anlisis de
correlacion para medir la causa, pero no se puede usar esta técnica para determinar las
causas. Solo si tenemos un modelo de causa-efecto podemos usar esta técnica para medir la
fortaleza de las relaciones.
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3. Andlisis de Correlacion y Regresion: Modelos para el Estudio de la Causacion
Directa

En los estudios sociales no se debe negar la existencia de variables exdgenas, ni de factores
externos que afecten el fendmeno bajo estudio. El investigador debe, como una primera
aproximacion, analizar las relaciones entre las variables. Lo mas simple seria representar
pares de variables en un plano. Asi, se obtendria una nube de puntos la cual podria
indicarnos visualmente la existencia o no de algun tipo de relacion entre las variables.
Dadas variables X y Y unidas por una relacion causa-efecto, una medida de la relacion
lineal que hay entre ambas variables es definida por el coeficiente de correlacion lineal
simple p=oxy /oxoy estimado por:

S i (Zi _2)2

r=——=2_ S, =% Z=X,Y

SXXSW ! 7z n

Este coeficiente de correlacion es debido a Pearson, y muchas de sus propiedades
dependen de la hipdtesis de normalidad, caso contrario del coeficiente de correlacion de
Spearman. Dadas dos variables aleatorias cualesquiera X e Y y sus rangos R y S, el
coeficiente de correlacion de Spearman se define como el cociente entre la covarianza y el
producto de las desviaciones tipicas de los rangos de la muestra. Esto es:

_ t=1 _
ry = =

Ji ®-RYS (5 -g7 "y

t=1

> (R —-R) (5-9) 122: RS, 3+

Otro coeficiente de correlacion es el llamado Tau de Kendall. Tomando dos
variables aleatorias continuas medidas en los mismos individuos y la sucesion
(X1,Y1),...,(Xn,Yn ), una muestra aleatoria independiente, las probabilidades de concordancia
y discordancia son definidas como:

Pc=P{(Xi-X;) (Yi-Y)>0}=P{(Xi>Xj)n (Yi>Yj)}+ P{(Xi<Xj)n (Yi<Y))}
Po=P{(Xi-X;j) (Yi-Y})<O}=P{(Xi>Xj)n (Yi<Yj)}+ P{(Xi<X)) (Yi>Y))}
Utilizando el Coeficiente de correlacion de Kendall, es:
’C=Pc-PD:2Pc-1:1-2PD
A continuacion, se desarrollara el modelo de anélisis causal pobreza- violencia

familiar, el cual sera descrito mediante una regresion del tipo:
Violencia familiar= F(pobreza, educacidn, frustracion, conducta)+ error
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Nivel de pobreza

L

Alto nivel )
Baja
Conductas / Fducacidn
violentas
Violencia

Figura 1. Relacion Causal Nivel de Pobreza Violencia Familiar.
Fuente: Elaboracion propia.

El analisis de regresion es una técnica usada para modelar la relacion entre
variables. Con ella se desea establecer cbmo una o varias variables dependientes o causales
se comportan respecto a una o mas Vvariables independientes (efectos). Mediante esta
técnica podemos obtener informacién sobre como una variable de interés Y, variable
dependiente, varia cuando una de las independientes lo hace. En el enfoque paramétrico se
considera que se tiene:

o Un vector de parametros desconocidos B de dimension k>1.

o Un vector de variables independientes, X de dimension k>1.

o La variable dependiente Y. Esta puede ser un vector en cuyo caso se plantea un
problema particular que es la Regresion Multivariada.

o Lafuncidn de regresion es una ecuacion que liga Y con Xy B.

En algunos problemas se trabaja con problemas de dimension infinita y se utiliza el
Ilamado enfoque No-paramétrico. En éste la funcién de regresion pertenece a un cierto
conjunto de funciones, que no tiene porqué especificarse en términos de parametros.

Los métodos van a depender de como los datos fueron obtenidos. No es lo mismo lo
que ocurre en un proceso industrial, donde se pueden controlar una serie de efectos, que en
un estudio bioldgico, donde hay variaciones no controladas modeladas por errores, como
son los efectos ambientales.
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Otro enfoque es el uso de métodos que no reaccionan fuertemente ante las
violaciones. Este es el enfoque robusto de la regresion. Si no conocemos como Se generaron
los datos, deberemos hacer asunciones sobre el generador de los mismos. En ocasiones
nuestras hipdtesis se pueden contrastar, en otras no. Si las violaciones de estas asunciones
son poco importantes, las condiciones de optimalidad que se derivan en los modelos se
mantienen aproximadamente inalterables. Esta es la base de los conceptos de robustez
estadistica.

Dada la amplia aplicacion de la regresion, los especialistas de distintas disciplinas
han dado nombre diferentes a los términos. Similarmente ocurre con los softwares que
implementan el ajuste de la ecuacion de regresion. En este caso se tiene como definicién:

X=variable causal.
Y= variable respuesta (efecto).
Y=f(X)+e&= funcion de regresion, de suavizado, ecuacion de regresion.

Al buscar una ecuacion de regresion el experto usa su conocimiento para fijarla. En pocas
ocasiones ésta es conocida. De hecho, el modelar conlleva a que el experto proponga
ecuaciones, las determine y las compare, para determinar cuales son adecuadas vy,
ocasionalmente, cual es la mejor. Para valorar si esta hace un ajuste adecuado, se calcula la
fraccion de la varianza total explicada por la ecuacion. Esta es

_ Varianza (¥) V(B + B,X)
~ Varianza(Y) SE

2

R? es conocido como coeficiente de determinacion, y se encuentra en el intervalo
(0,1). Valores altos de R? sefialan que la ecuacion ajustada es una buena representacion de
la relacion existente entre Y y X.

Note que:

1) En este modelo R? es igual al coeficiente de correlacion entre las variables.

2) 1- R? indica el porcentaje de la variacién que es explicada por el modelo de
regresion ajustado.

3) En muchas ocasiones se expresa este coeficiente como un por ciento. O sea se
reporta 100R?.

Veamos como se aplica este modelo a una investigacion sobre la determinacion del

nivel de pobreza sobre el nivel de violencia en un grupo de adolescentes. Los resultados
fueron los que aparecen en la tabla siguiente:
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Tabla 2
Resultados de un estudio de agresividad asociada a la condicion de pobreza

Nivel de pobreza  Coeficiente de agresividad

1,00 9,00
1,00 11,00
2,00 9,00
3,00 6,00
5,00 6,00
6,00 8,00
7,00 7,00
10,00 4,00
12,00 4,00
12,00 2,00
13,00 1,00

El resultado obtenido al utilizar el software SPSS es el siguiente:

Tabla 3
Resultados del ajuste del modelo del estudio de agresividad

Modelo R R cuadrado R cuadrado corregida Error tipico de la estimacion

1 ,914(a) ,835 ,816 1,96838

El modelo no es muy bueno, pero puede ser aceptado pues R*>0,8. O sea que la
relacién entre conducta agresiva y pobreza es positiva y bastante fuerte. Por otra parte, el
modelo de regresion es ¥ = 14,75 — 1,347X ya que la salida fue:
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Tabla 4
Inferencias sobre el modelo del estudio de agresividad

Coeficientes no

Intervalo de confianza para B al

Modelo estandarizados t Sig. 95%
Error
B tipico Limite inferior Limite superior
1 Constant 14,750 1,355 10,888 ,000 11,686 17,815
MPP -1,347 ,200 -6,737 ,000 -1,799 -,895

Entonces, si hay confianza en el modelo, puede hacerse una prediccion del nivel de
agresividad esperado por un chico al constatar el nivel de pobreza de su familia.

Hay varios métodos para comprobar el grado de asociacion entre las variables:

e EIl determinante de la matriz de correlaciones: un determinante muy bajo indicara
altas inter-correlaciones entre las variables, pero no debe ser cero (matriz no
singular), pues esto indicaria que algunas de las variables son linealmente
dependientes y no se podrian realizar ciertos calculos necesarios en el AF.

e Correlacién Anti-imagen: que es el negativo del coeficiente de correlacion parcial,
deberd haber pocos coeficientes altos para que sea razonable aplicar el Analisis
Factorial.

e Correlacion Mudltiple: El andlisis factorial, por defecto, toma los valores de la
correlacion multiple al cuadrado como los valores iniciales de comunalidad. Esta
deberd ser alta.

e Test de Esfericidad de Bartlett: Este comprueba si se puede aceptar que la matriz de
correlaciones es la matriz identidad ( 1 ). Esto implica la ausencia de correlacion
significativa entre las variables. Esto implica que la nube de puntos se ajusta a una
esfera perfecta, expresando la hipétesis nula por: Ho: R =1 . O sea establecer si | R|
=1
El estadistico de prueba, es:

B=-[n-1-*@2p+5)61] In |R|

Si se acepta la hipdtesis nula (p>0,05), se acepta que las variables no estan
intercorrelacionadas y que por tanto, no tiene mucho sentido llevar a cabo un Analisis
Factorial. Esta prueba es muy utilizada cuando el tamafio muestral es pequefio.

e Indice KMO de Kaiser-Meyer-Olkin: Mide si el muestreo es adecuado. ElI mismo
esta dado por:

J
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r;; = coeficiente de correlacion simple; a;; = coeficiente de correlacion parcial.

Valores bajos de KMO determinan el no uso del Analisis Factorial. Lo usualmente
utilizado es:

1>=KMO >=0.9 muy bueno
0.9 >= KMO >=0.8 bueno
0.8 >= KMO >=0.7 mediano
0.7 >= KMO >=0.6 mediocre
0.6 >=KMO > 0.5 bajo
KMO <= 0.5 muy bajo

Se recomienda tener entre 10p y 15p observaciones.

Cuando tenemos un el vector de variables causales X = (X1, .. Xp)T € 9Py p+l
parametros (B, ..., By, %) = (B, a%) debemos utilizar un modelo como el lineal

k
j=0

Donde: ses el error aleatorio o perturbacion de la observacion i-ésima.

Para este modelo los estimadores minimos cuadraticos se obtienen al resolver el
problema de optimizacion

2
n kn

(by.b) = ArgMing 5, =1Q=>" (Yi—ZBijJ
j=0

i=1

Al utilizar un software se obtiene una aproximacién como la dada en la figura
siguiente respecto a la anterior:

Descripcion del problema

Se enfrentd un problema de violencia juvenil en el que se entrevistaron a
adolescentes con distintos niveles de pobreza. Se sometieron a pruebas psicolégicas para
determinar su nivel de frustracion y agresividad, asi como el nivel real de educacion. Los
niveles de pobreza fueron determinados a partir de una visita a los hogares. La violencia
familiar fue obtenida a partir de una entrevista del psicélogo con los miembros de la
familia. Los niveles fueron evaluados en el intervalo (1,20). Un valor cercano a 1
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representa una situacion extrema. Al crecer el valor de la variable el problema se considera
menos agudo. Los datos obtenidos son dados en la tabla siguiente:

Tabla 5
Datos del estudio de agresividad

Nivel de Nivel de Nivel real de Nivel de Agresividad Gravedad de la
pobreza frustracion educacion agresividad familiar violencia en la
familia
1,00 9 2,00 9,00 16,00 1,00
1,00 11 5,00 14,00 15,00 1,00
2,00 9 2,00 17,00 6,00 2,00
3,00 6 2,00 11,00 12,00 3,00
5,00 6 4,00 15,00 8,00 2,00
6,00 8 4,00 12,00 3,00 4,00
7,00 7 4,00 7,00 14,00 1,00
10,00 4 6,00 4,00 17,00 1,00
12,00 4 6,00 8,00 6,00 3,00
12,00 2 6,00 11,00 4,00 3,00

Fuente: Elaboracion propia

En la salida del software SPSS tenemos como modelo:

Tabla 6
Resultados del ajuste del modelo del estudio de agresividad

R cuadrado  Error tipico de
Modelo R R cuadrado corregida la estimacion
1 ,898(a) 807 678 3,02851
Variables predictoras: (Constante), nagresividad, nfrustracion, neducacion, npobreza

Como Rz 0,90 se puede considerar el modelo como adecuado, para hacer una
caracterizacion del fenémeno de la violencia familiar a partir de los niveles de pobreza,
frustracion, educacion y agresividad de los adolescentes analizados.
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El modelo es el descrito en la tabla siguiente:

Tabla 7
Inferencias sobre el modelo del estudio de agresividad

Coeficientes no

estandarizados t Sig. Intervalo de confianza para B al 95%
CCModelo Error tip. Limite inferior Limite superior
Constante 35,689 9,533 3,744 ,010 12,361 59,016
npobreza -2,154 ,812 -2,653 ,038 -4,142 -,167
nfrustracion -1,382 ,916 -1,509 ,182 -3,624 ,859
neducacion 1,863 1,135 1,641 ,152 -,914 4,639
nagrasividad -1,021 262 -3,902  ,008 -1,660 -,381

a Variable dependiente: vfamiliar
Asi que se caracteriza la violencia familiar como sigue:

violencia familiar
= 35,689 — 2,154npobreza — 1,382nfrustracion + 1,863neducacion
— 1.21nagresividad

Recuerde que los niveles son evaluados en el intervalo (1,20) dandole peor
calificacion a los valores menores. Por tanto, el modelo nos deja claro que la violencia
familiar es mayor para peores niveles de pobreza, frustracion y agresividad y solo mejora
con la educacion. A continuacion, se presenta la matriz de correlaciones:

Tabla 8
Matriz de correlaciones del estudio de agresividad: Pearson

npobreza  nfrustracion  neducacion  nagrasividad  vfamiliar

npobreza Correlacion de Pearson 1 -,914(**) JT74(%%) -,310 -,450
Sig. (bilateral) ,000 ,005 ,354 ,165
N 11 11 11 11 11
nfrustracion ~ Correlacion de Pearson -,914(**) 1 -,565 ,202 418
Sig. (bilateral) ,000 ,070 ,551 ,201
N 11 11 11 11 11
neducacion Correlacion de Pearson JTTA(%%) -,565 1 -,338 -,165
Sig. (bilateral) ,005 ,070 ,309 ,628
N 11 11 11 11 11
nagrasividad  Correlacién de Pearson -,310 ,202 -,338 1 -,532
Sig. (bilateral) ,354 ,551 ,309 ,092
N 11 11 11 11 11
vfamiliar Correlacion de Pearson -,450 418 -,165 -,532 1
Sig. (bilateral) ,165 ,201 ,628 ,092
N 11 11 11 11 11
*%*

La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Al analizar las correlaciones, se pueden llevar a cabo los andlisis sobre la
interaccion entre los factores involucrados. Ellos dan una medicidn cuantitativa a lo que la
ecuacion refleja, siendo importante el analisis de la significacién de tales correlaciones.
Respecto a la violencia familiar, s6lo se correlaciona significativamente con el nivel de
agresividad. El resto de las variables no tienen una correlacion significativa con ella. Por
tanto, un anélisis simple sugeriria que no deben ser tomadas en cuenta al hacer una
valoracion de esta variable. Pero estas son causas inter-correlacionadas. Las correlaciones
mas altas y significativas son las de la frustracion y el nivel educacional con la pobreza; sin
embargo, aunque significativas, las causas tienen una correlacion menor con la violencia
familiar.

A continuacion, se presentan las correlaciones no paramétricas:

Tabla 9
Matriz de correlaciones del estudio de agresividad: Spearman y Kendall
npobreza | nfrustracion | neducacion | nagrasividad | vfamiliar
Tau_b de npobreza Coeficiente de
Kendall correlacion 1,000 -,800(**) 573(%) - 170 -358
Sig. (bilateral) : ,001 ,023 478 134
n 11 11 11 11 11
nfrustracion | Coeficiente de -
correlacion 800(**) 1,000 -,455 152 ,305
Sig. (bilateral) ,001 . ,073 527 ,206
n 11 11 11 11 11
neducacion | Coeficiente de N
correlacién ,573(*) -,455 1,000 -,266 -,061
Sig. (bilateral) ,023 ,073 : 291 807
n 11 11 11 11 11
nagrasividad | Coeficiente de
correlacién -,170 ,152 -,266 1,000 -,396
Sig. (bilateral) 478 527 291 . ,098
n 11 11 11 11 11
vfamiliar Coeficiente de
correlacién -,358 ,305 -,061 -,396 1,000
Sig. (bilateral) 134 206 807 ,098 :
n 11 11 11 11 11
Rho de npobreza Coeficiente de
Spearman correlacion 1,000 -,910(*) 704(%) -241 G
Sig. (bilateral) . ,000 ,016 A76 ,138
n 11 11 11 11 11
nfrustracion | Coeficiente de -
correlacion 910(%) 1,000 | -,609() 198 349
Sig. (bilateral) ,000 : 047 560 292
n 11 11 11 11 11
neducacion | Coeficiente de
correlacién ,704(*) -,609(*) 1,000 -,341 -,111
Sig. (bilateral) 016 ,047 . ,304 ,746
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n 11 11 11 11 11
nagrasividad | Coeficiente de

correlacién -,241 ,198 -,341 1,000 -,495

Sig. (bilateral) AT6 ,560 ,304 . 121

n 11 11 11 11 11
vfamiliar Coeficiente de

correlacién - 477 ,349 -, 111 -,495 1,000

Sig. (bilateral) ,138 ,292 ,746 121 .

n 11 11 11 11 11

Fuente: Resultado del analisis estadistico

Ahora el resultado para la violencia familiar es similar al hacer uso del coeficiente
de Kendall, detectandose que también es significativa la correlacion entre pobreza con
frustracion y educacion, y entre estas Gltimas entre si.

Por su parte, el analisis de Spearman nos lleva a aceptar que la correlacion es
significativa entre estas mismas variables.

4.  Andlisis de Componentes Principales (ACP) y Andlisis Factorial (AF): Modelos
para Determinar Combinaciones Significativas de las Causas

El uso del ACP y el AF es comun en estudios sobre pobreza. Por ejemplo, Carrasco
et al. (2006) usan el AF mdaltiple para interpretar la situacion de la pobreza en 20 paises de
Ameérica Latina usado datos del periodo 1990- 2002.

El problema de la pobreza es multifactorial. Cada aspecto del fendmeno se asocia a
varias causas que se interrelacionan entre si. El investigador tiene necesariamente que
buscar cuales causas son las importantes por caracterizar el fendmeno estudiado. Siguiendo
con el caso analizado, aparecen como posibles causas de ciertas conductas los niveles de
pobreza, frustracion educacion, agresividad y de violencia familiar. Determinar como estas
se interrelacionan en forma tal que expliquen determinados fendmenos es crucial. Hay dos
técnicas de amplio uso dentro del analisis multivariado. Estas son el Analisis Factorial (AF)
y el Analisis de Componentes Principales (ACP). Ambas estdn muy relacionadas. EI ACP
busca componentes (factores) que sucesivamente expliquen la mayor parte de la varianza
total. Por su parte el AF busca factores que expliquen la mayor parte de la varianza comun.
Ambas técnicas buscan reducir la dimensionalidad inicial.

En la investigacion recabaremos informacion multivariada a partir de un conjunto
amplio de p variables que presentan interrelaciones importantes entre aspectos de la
pobreza. Denotamos la informacion de cada individuo por un conjunto de variables X =
[X1, X2 yeereene , Xp /. Esta técnica permite descubrir latentes estructuras (dimensiones) en este
conjunto de variables. La varianza comun es la parte de la variacion de cada variable que es
compartida con las otras. La varianza Unica es la parte de la variacion de la variable que es
propia de esa variable. En el ACP no se hace tal distincion y se centra en la varianza total.
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El ACP busca hallar combinaciones lineales de las variables originales y el AF trata
de hallar un nuevo conjunto de variables (factores), menor en numero que las variables
originales, que exprese lo que es comun a esas variables.

En el AF se parte de considerar que hay un factor comdn latente en todas las
variables, pero en el ACP esto no se asume. El primer factor o componente en el ACP es el
gue explica una mayor parte de la varianza total, el segundo factor seria aquel que explica
la mayor parte de la varianza restante, es decir, de la que no explicaba el primero y asi
sucesivamente. De este modo, seria posible obtener tantos componentes como variables
originales aungue esto en la practica no tiene sentido. Deseamos extraer un conjunto
reducido de variables. Cada conjunto es un factor y se determina analizando las
correlaciones entre las m variables. La estimacion del i-eésimo factor es:

m
j=1
Representamos cada variable como una combinacion lineal de los factores,
m
j=1
Vj es la varianza asignada a la variable j. Esta no es explicada por ningin comun factor.

Computamos comparaciones (pjj) y una medida de “adecuacion” o Measure of
Sampling Adequacy (MSA) para cada variable:

Suma de las correlaciones al cuadrado

MSA:=

Suma de las correlaciones al cuadrado—Suma de las correaciones parciales al cuadrado

Si el MSA es pequefio esto indica que las correlaciones de X; con el resto de las
variables no se relacionan con las que estan separadas de la correlacion simple. Usualmente
se utiliza como criterio lo establecido en la Tabla 4.1.

Tabla 10

Calificacién del MSA

Relacion Calificacion
MSA>0,9 ideal
0,8<MSA<0,9 adecuada
0,7<MSA<0,8 aceptable
0,6<MSA<0,7 mediocre
0,5<MSA<0,6 despreciable
MSA<0,5 inaceptable

Es claro que los componentes principales son combinaciones lineales particulares de
las Zi,....Zn sujetas a una condicion de ortogonalidad. Geométricamente, estas
combinaciones lineales representan la seleccion de un nuevo sistema de coordenadas
obtenido por rotacion del sistema original de ejes coordenados.
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El ACP es similar a una red neuronal auto codificada (autoencoder neural network)
con capas ocultas lineales (linear hidden layer). Si hay convergencia, los vectores de
ponderacion de las K neuronas en la capa oculta forman una base del espacio generado por
los K primeras Componentes Principales. Sin embargo, esta técnica no produce vectores
ortogonales siempre, como si lo hace el ACP. Este hecho sugiere la posibilidad de
implementar el aprendizaje de fendmenos asociados a la pobreza una vez establecida la
convergencia. EI ACP tiene raices en el reconocimiento de patrones (pattern recognition).
Sin embargo, éste no es optimizado para la separabilidad de clases, pues no los toma en
cuenta en sus algoritmos. Por eso es usado como una primera aproximacion. Note que el
reconocimiento de patrones también permite establecer conductas que identifiquen
regularidades en el comportamiento de individuos incluidos en los estudios de pobreza y
detectar tendencias hacia ciertas conductas.

Es de notar que el ACP estd muy relacionado con el Analisis Factorial (AF). En
muchos softwares comerciales (SPSS, Stata, etc.) ambas técnicas vienen dentro del mismo
modulo. ElI Analisis Factorial utiliza asunciones diferentes sobre la estructura de los
vectores propios, y el método para su computo es algo diferente.

Las variables a incluir en el AF son sugeridas por experiencias anteriores, por
criterios teoricos u otros elementos que el investigador considere. Las variables deben ser
métricas, aunque se admite la presencia (no generalizada) de ficticias (0,1). Es de tomar en
cuenta que tener muchas no garantiza un mejor andlisis. Es recomendable por ello
minimizar su nudmero. Al tener informacion sobre las variables y su interrelacion, la
seleccion se basara en las correlaciones. Estas deben ser altas correlaciones para encontrar
factores comunes. Es recomendable que todas estén correlacionadas fuertemente con al
menos alguna variable. Las variables aisladas van a dar lugar a factores aislados. Es
necesaria la normalidad de ellas, tomando en cuenta que sin la normalidad no se podran
hacer generalizaciones. Este puede ser utilizado con dos fines:

e AF Exploratorio: busca describir la estructura existente en un conjunto de datos. Se
considera que no hay conocimiento aprioristico sobre qué factores existen. Las
cargas (loadings) sirven para establecer cuéles son los factores.

e AF Confirmatorio: busca establecer el nimero de factores a partir de un cierto
conocimiento sobre los factores. La informacidon a priori requiere ser confirmada en
base a las cargas de éstos en los datos.

Uno de los requisitos que deben cumplirse para que el Analisis Factorial tenga
sentido es que las variables estén altamente correlacionadas (rij significativo). Por ello, el
primer paso en el Andlisis Factorial serd calcular la matriz de correlaciones entre todas las
variables que entran en el andlisis. La naturaleza de estas correlaciones tiene el sentido
dado por las relaciones causa efecto entre las variables. Una vez que se dispone de esta
matriz hay que examinarla para comprobar si sus caracteristicas son adecuadas para realizar
un AF.

Los métodos méas populares en la determinacion de los factores en el AF son el de
méaxima verosimilitud o el de minimos cuadrados. El analisis factorial (AF) se basa en las
mismas asunciones del Analisis de Regresion sobre la existencia de relaciones lineales, la
especificacion de las variables a incluir, el rol de la multicolinealidad y normalidad entre
otras. EI AF es utilizado para denotar una clase de procedimientos del Analisis
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Multivariado que tiene por finalidad reducir los datos y sumarizarles. Este analiza las
relaciones interdependientes de las variables sin distinguir entre variables dependientes e
independientes.

El AF es recomendado para identificar la dimension de conjuntos de variables que
identifican un factor que explica la correlacion existente. Asi, se identifican conjuntos de
menor cardinalidad eliminando variables correlacionadas que no aportan mas informacion
relevante. De esta manera, se reduce el espacio de los atributos descrito inicialmente por un
gran numero de variables a uno menor de factores.

Puede considerarse, que el AF se integra también en el marco de la modelacién de
ecuaciones estructurales. Se asume que las relaciones existen porque las variables son
manifestaciones comunes de factores no "observables"” de forma directa. Se pretende poder
calcular esos factores:

(@) Resumiendo informacion.
(b) Clarificando las relaciones entre ellas.
(c) Sin pérdida excesiva de informacion.

La matriz de los factores nos indica la naturaleza de las relaciones entre factores y
variables. Esta indica, la relacion entre los factores y las variables; sin embargo, a partir de
la matriz factorial muchas veces resulta dificil la interpretacion de los factores. Su
interpretacion es complicada, pues los factores estan correlacionados con varias variables y
puede mejorarse la interpretacion de los factores haciendo alguna rotacion de los ejes; es
decir, la rotacion de la matriz de factores es trasformada en una més simple de manera tal
que permita obtener una clara interpretacion.

Se le llama factores Unicos, a aquellos que estan incorrelacionados con cada uno de
los demas y con los factores comunes. Los factores comunes se pueden expresar como una
combinacion de las variables observadas. Esto es, que podemos expresar el i-ésimo factor

como.
k
fi= ) Wy,
j=1

fi = estimacion del factor i — ésimo; W;;
= peso o coeficiente de la puntuacion del factor

Es posible seleccionar los pesos en forma tal que el primer factor explique la mayor
parte de la varianza total. EI segundo sera tal que el segundo factor explica la mayor parte
de la varianza residual estando incorrelacionado con el primero. Asi se desarrollan los
demas factores en forma conveniente. Se recomienda trabajar con trasformaciones lineales
tras hacer la estandarizacion. Generalmente, se usan las cargas rotadas. Ninguna de estas
transformaciones afecta la variabilidad envuelta. En el andlisis de los datos de esta
investigacion, se obtiene al aplicar ACP los resultados siguientes.
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A continuacion, se presenta la matriz de correlacion entre los factores:

Tabla 11
Matriz de correlaciones del estudio de agresividad para el ACP
npobreza  nfrustracion  neducacion  nagrasividad  vfamiliar

Sig. (Unilateral) npobreza ,000 ,003 177 ,082
nfrustracion ,000 ,035 276 ,100
neducacion ,003 ,035 ,155 314
nagrasividad 177 ,276 ,155 ,046
vfamiliar ,082 ,100 ,314 ,046

Fuente: Resultados del andlisis estadistico

Como se puede apreciar, éstos se correlacionan positivamente, las mayores
correlaciones son las de violencia y educacion. Cada factor determina un componente. Lo
significativo es que los dos primeros componentes explican una gran parte de la
variabilidad del fenomeno: pobreza, frustracion educacion. Ver la tabla siguiente:

Tabla 12
Varianza total explicada del estudio de agresividad para el ACP
Sumas de las saturaciones al cuadrado de

Autovalores iniciales la extraccion
% de la % de la

Componente Total varianza % acumulado Total varianza % acumulado
1 2,777 55,550 55,550 2,777 55,550 55,550

2 1,564 31,274 86,824 1,564 31,274 86,824

3 424 8,478 95,302

4 ,216 4,311 99,613

5 ,019 ,387 100,000

Meétodo de extraccion: Analisis de Componentes principales.

Entonces, los componentes que caracterizan este fendmeno estan dados en la
siguiente tabla. En ella se obtiene un primer componente que establece que pobreza y
educacién tienen una influencia positiva en el fenébmeno, en tanto que la frustracion tiene
influencia negativa. Le podemos llamar “Componente actitud ante la situacion de pobreza”.
El segundo componente destaca la agresividad. Le podremos llamar “Componente
violencia y consecuencias”

Tabla 13
Matriz de componentes del estudio de agresividad para el ACP
Componente
1 2
npobreza ,992 ,002
nfrustracion -,911 ,076
neducacion ,820 ,220
nagrasividad -,297 -,898
vfamiliar -,453 ,839

Meétodo de extraccion: Analisis de componentes principales, a 2 componentes extraidos
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Al utilizar el AF usamos el método de Maxima Verosimilitud y se obtienen
resultados que nos dan otra vision sobre el fendmeno. Primeramente, tenemos una
descripcion de la varianza explicada por los factores, hallandose que los dos primeros
explican un alto porcentaje de la variabilidad.

Tabla 14
Varianza total explicada del estudio de agresividad para el AF
Sumas de las saturaciones al cuadrado de

Autovalores iniciales la extraccion
% de la % de la
Factor Total varianza % acumulado Total varianza % acumulado
1 2,777 55,550 55,550 2,385 47,710 47,710
2 1,564 31,274 86,824 1,751 35,011 82,721
3 424 8,478 95,302
4 216 4311 99,613
5 ,019 ,387 100,000
Método de extraccion: Maxima verosimilitud.
Tabla 15
Matriz Factorial del estudio de agresividad para el AF
Factor
1 2
npobreza -,853 521
nfrustracion 784 -,470
neducacion -,553 ,579
nagrasividad -,129 -,804
vfamiliar ,850 526

Meétodo de extraccion: Méxima verosimilitud.
a 2 factores extraidos. Requeridas 6 iteraciones.

Nuevamente hay dos factores pero aqui los mas importantes en el factor 1, son
violencia familiar y pobreza. Se ve que éstas se oponen en la caracterizacion del fenémeno
y que la frustracion influye de manera también importante en el mismo sentido que la
violencia familiar. Al primero, se le llamara “Componente influencia de la pobreza en el
individuo y la familia”; al segundo componente, frustracion y agresividad del adolescente
operan en el mismo sentido negativo y lo mas importante es la agresividad individual. Le
Ilamaremos “Componente efecto negativo de la pobreza”.

Al hacer pruebas de hipotesis vemos que no hay significacion en la prueba chi-
cuadrado, pero si para la prueba KMO.
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Tabla 16
Prueba de la bondad de ajuste

Chi-cuadrado gl Sig.
4,548 1 ,033

Tabla 17
KMO y Prueba de Bartlett
Medida de adecuacidon muestral de Kaiser-Meyer-

Olkin. ,362
Prueba de esfericidad de  Chi-cuadrado 36.516
Bartlett aproximado '
gl 10
Sig. 000

5. Andlisis Discriminante (AD): modelos para distinguir entre comportamientos
grupales

En los programas que implementa en México la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), instancia encargada del combate a la pobreza, se utiliza frecuentemente el
Anadlisis Discriminante en la identificacion de individuos en los programas sociales que
opera el gobierno federal. Esto le da un aval al uso de esta metodologia en investigaciones
sociales como son los estudios de pobreza, como es el caso que abordamos.

Al estudiar los problemas de pobreza, nos interesa establecer como identificar una
cierta conducta que determina patrones conductuales significativamente diferenciados. Para
tal caso, el uso del Andlisis Discriminante (AD) aparece como el mas adecuado de los
métodos del Analisis Multivariado. Tomamos por caso el problema de establecer cuando
un individuo se identifica con un cierto grupo cuya conducta es distintiva. Esta técnica nos
va a permitir determinar su comportamiento respecto a ciertos patrones que se identifican a
partir de una investigacion previa.

El AD como técnica trata de organizar y optimizar:

e La descripcion de las diferencias entre objetos pertenecientes a
distintos grupos.

e La asignacion de objetos cuya clasificacion no es conocida en una de
las clases conocidas.

Esto determina los conceptos de discriminacion y clasificacion. El primero enfoca la
determinacion de menos dimensiones combinando las variables originales estableciendo la
contribucion de cada variable y las separa en clases. El segundo, se dedica a hacer la
asignacion optima de nuevos objetos en un grupo pre-existente.
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El AD permite establecer una clasificacion de los datos. La informacion obtenida
con esta técnica es superior a la que se obtiene usando ACP. Estas técnicas se diferencian
en que el AD clasifica los datos, y los resultados se ven afectados por cambios en la forma
y localizacion de ellos al cambiar de espacio. ElI ACP lo hace con los individuos y no es
afectado por cambios en la localizacion. La clasificacion hecha por el AD determina
valores de un variable categorica dependiente a traves de evaluar una funcion (funcion
discriminante, FD). Se espera que si la clasificacion es buena, haya un pequefio por ciento
de malas clasificaciones. Se puede enfrentar la clasificacion en dos grupos, pero en el caso
de mas de dos es también posible. En tal caso se habla del AD multiple (ADM). EI AD se
vincula directamente con el método discriminante de Fisher, el cual es muy usado también
en estudios estadisticos, pero también en el aprendizaje por computadora. En ambas areas
es comun el desear separar los datos o patrones (features) en p>2 clases.

El AD puede ser utilizado para:

« Clasificar individuos (casos) en grupos bien diferenciados.

« Estudiar las diferencias de las medias de las variables independientes entre grupos
determinados por las dependientes.

« Determinar el porcentaje de la varianza de la variable dependiente que es explicada
por las variables independientes.

« Valorar la relativa importancia de las variables independientes en la clasificacion de
la dependiente.

« Detectar las variables que son poco importante en la determinacion de grupos.

« Valorar la efectividad de la clasificacion establecida de los casos de acuerdo a lo
predicho.

En el AD la variable dependiente es naturalmente dicotomica y los casos tienen que
ser independientes. Todos los casos tienen que pertenecer a un grupo conformado por las
variables dependientes. Estos, a su vez, tienen que ser excluyentes. Los errores (residuos)
son aleatorios y se asume la homocedasticidad (igualdad de varianzas). Las variables
independientes, por su parte, deben tener diferentes varianzas entre grupos, pero dentro
deben ser similares ellas y las medias. Esto nos permite confiar en que al combinar las
matrices de covarianzas podamos obtener un estimador confiable de la varianza del error.
Es asumido que no debe haber multicolinealidad en términos de las variables
independientes. Si hubiera una correlacion alta entre algunas variables independientes, no
tendremos una solucion Gnica. También es asumido que las relaciones son lineales y existe
aditividad.

Una funcion discriminante (FD), también denominada raiz canénica, es una
variable latente creada por una combinacion lineal de los predictores (variables
discriminatorias o independientes). Esta es:

D =bg+ biXs+boXo + baXs+. ..+ bX

La ecuacion es similar a la de la regresion multiple. Aqui los coeficientes by
ponderan la discriminacién que es aportada por Xy en el problema estudiado. Estos
maximizan la distancia entre la medias del criterio o variable dependiente. Esta funcién es
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similar a la ecuacion de regresion en la que las variables dependientes son multiplicadas por
coeficientes y sumadas para producir un score. X, es un predictor o variable independiente.
Como se sabe, ésta puede ser métrica o no.

Note que:

e Si una FD puede distinguir los grupos, ésta debe tener una relacién fuerte con al
menos uno de los predictores.

e Sihay k grupos, el namero de tales funciones es k-1.

e Cada FD es ortogonal a las demas.

e Al hacer un ANOVA la razén de la variabilidad entre grupos (Suma de cuadrado
entre grupos) debe ser lo mas grande posible. Este valor es el valor propio.
Entonces, clasificamos ““i” en el grupo con mayor valor de su funcién
discriminante. Cuando tenemos solo dos grupos, una funcion discriminante puede

ser determinada y asociado valor propio que es dado por:
k

Y. (b, -DF

j=1

Valor propio =1 =

nj

> > (0,-D,f

=1 i=l

A permite derivar otros indicadores como la correlacién candnica m Esta
correlaciona los predictores con los scores discriminantes que produce el modelo.
Esta es una medida de asociacion. Es calculable usando la relacion:

Correlacion Canonica=7 = /%_l_ 1

Por otra parte, tenemos otras medidas que reflejan la utilidad del modelo:

e 7” = coeficiente de determinacion
e 1- 7= coeficiente de no-determinacion
Pretendemos predecir el grupo al cual la pertenencia es mas verosimil en términos
de D. En algunas aplicaciones es recomendable estandarizar los coeficientes de la FD. Esto
permite considerar los pesos como los de la regresion multiple y predecir D con los scores.
El andlisis de la contribucion de una variable puede ser realizada usando las herramientas
del AR.

Las correlaciones entre las variables y D pueden ayudar a comprender las
relaciones. Para ello se utiliza la llamada matriz de estructura (loading matrix). Las
variables con un “loading” no menor de 0,30 es considerado discriminativamente
importante y con ello la correspondiente dimension. En muchos casos la violacion de estas
asunciones sugiere el uso de la regresion logistica. AD es mas antiguo que ella. Esta
regresion requiere de menos hipotesis de base. Por ejemplo, no es necesaria la hipétesis de
normalidad o la homocedasticidad entre grupos.
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Utilizando los resultados discutidos, podemos enfocar el clasificar un caso nuevo,

gue genera Xo, en uno de los dos grupos. La decision es:

Clasificar en la poblacion 1 si:

pooled “* 0

v v Yo 1o o 1o o
d, =a'X, = (X, = X,) St X zaat(xﬁxz)za(vlwz)

:%(il_iz)ts_l ()?1"‘ Xz)'

pooled

Clasificar en la poblacion 2 si:

d, = (X, X,)'S: X <%(Yl—>?2)‘sl (X, +X,)

pooled 70 pooled
Esto es I6gico pues si dg esta a la derecha:
?1+}_’z
(do >——)

Es mas verosimil que sea de la poblacion 1.
Note que:

e Si hay una separacidn significativa esto no significa que necesariamente se haga una
buena clasificacion.
e Silaseparacion no es significativa, la busqueda de una clasificacion va a ser intil.

En el desarrollo de un AD, se puede distinguir un proceso en su construccion y analisis.
Para hacer los analisis se utiliza:

Prueba de Box:

Esta es conocida como “Box's M test”. La misma comprueba si las matrices de
covarianzas no difieren entre los grupos formados por la variable dependiente. Esta prueba
no es robusta para la no -normalidad.

Distancia de Mahalanobis:

Esta dada por DM (¥|Uy) = /(X — ilx)TSi 1 (X — fiy)

De la misma manera, permite clasificar un elemento en una de las g clases.
Teniendo la estimacion Sy de la matriz de covarianza i de cada clase, se clasifica el objeto
en aquella para la que ésta distancia es minima.

También son usadas las medidas V-Rao, Traza de Hotelling, Traza de Pillai's grc-
Roys. Cada una se asocia a una prueba de significacion.
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n es la correlacion de los predictores con los scores discriminantes que el modelo

produce. Este permite explicar el significado de 4 pues n = /ﬁ

Lambda de Wilks: A

Si se tienen valores pequefios esto indica que hay mucha variabilidad entre grupos y poca
dentro de ellos, valores cercanos a 1 indican que la funcion no logra diferenciar entre
grupos. Bajo la normalidad, la significacion del modelo de AD se efectua utilizando el
estadistico A de Wilks. La prueba permite establecer si el modelo es significante. La
prueba utiliza un ANOVA para probar la S|gn|f|ca0|on de las diferencias de las medias en el

ADL. Valores pequefiosde A =1—7* = m

Este se distribuye 4*(k-1). También permite establecer si el modelo es
significativo. Para ello se desarrolla una prueba F comparando el estadistico con k
predictores con aquel con solo k-1. El estadistico de prueba es:

(1—£)(n—g—1)

F = A ,g = numero de grupos
(kﬂw 1
Su distribucion es una F(n-g-1, g-1).

En el caso de mas de dos grupos, el nimero maximo de ejes discriminantes
m=min(g— 1, k); (g=numero de categorias). En este caso se obtienen g— [ ejes
discriminantes si el nimero de variables explicativas es mayor o igual que g— 7, lo que
suele ser generalmente cierto. Cada una de las funciones discriminantes D; se obtiene como
funcién lineal de las variables explicativas.

A partir de los resultados desarrollados, para el caso de dos poblaciones, se derivan
con facilidad los correspondientes al caso g>2. Ahora buscamos la combinacion lineal Y
—a x. El ObjetIVO es obtener Max{(B — AW) = (W — pT)}. Se deriva de ahi que 1=

los valores propios positivos de B/W X, ...,A,, Y derivamos los

valores propios &, ..., &, talesque 87S,,00a8 =1

El método de Fisher se basa en utilizar el hecho de que:
ﬂ.1
E(Y = ax :
Hi
Entonces el AD desarrollado usando el criterio de Fisher, lleva a que el vector
optimal es:
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a,x €sdenominado “primer coeficiente determinante muestral”. En general, al usar
at = ét ,t=1,..,g se deriva el “t-ésimo coeficiente determinante muestral”.

La clasificacion de un objeto es realizada usando la regla:

0eR, i F, = MaX[i [aJT (%, - Xy )]T S}Zt: [aJT (%, - Y(i))]T? vizh

ji=1 ji=1

Para analizar este caso, se definen cuatro grupos de situaciones usando los niveles
de violencia familiar; asi mismo, se obtuvo que las medias de los grupos no eran
significativamente diferentes, excepto para la violencia familiar. La tabla siguiente presenta
la prueba de Wilks, quedando de la siguiente manera:

Tabla 18
Pruebas de igualdad de las medias de los grupos

Lambda de

Wilks F gll gl2 Sig.
npobreza ,623 1,413 3 7 ,317
nfrustracion 475 2,582 3 7 ,136
neducacion ,839 449 3 7 126
nagrasividad 512 2,220 3 7 173
vfamiliar ,176 10,954 3 7 ,005

Se determinaron las tres funciones discriminantes. En la primera, la variable més
importante es la violencia familiar, en la segunda la frustracion, y en la tercera el nivel de
agresividad. Estos fueron significativos, pero en la tercera funcion también lo fueron la
pobreza y la educacion. Véase la matriz de estructura para observar estos hechos.
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Tabla 19
Matriz de estructura

Funcion
1 2 3
vfamiliar ,603(*) -,068 ,101
nfrustracion ,150 ,745(*) ,590
nagrasividad  -199 ,048 ,913(*%)
npobreza -,104 -,428 -,697(*)
neducacion ,009 -,186 -,535(*)

Correlaciones intra-grupo combinadas entre las variables discriminantes y las funciones discriminantes candnicas

tipificadas

Variables ordenadas por el tamafio de la correlacion con la funcion.

* Mayor correlacion absoluta entre cada variable y cualquier funcién discriminante.

La tabla préxima nos da las medias de cada grupo en la variable de clasificacion
para cada funcién. Estas seran usadas para discriminar una nueva observacion y ubicarla en
un grupo usando un criterio de distancia. La tabla subsecuente, permite establecer los
coeficientes de cada funcion, la que una vez evaluada en una nueva observacion nos

discrimina determinando su grupo usando el criterio de Fisher:

Tabla 20
Funciones en los centroides de los grupos
Funcién

VAR00006 1 2 3
1,00 3,724 175 -,069
2,00 -1,756 ,162 1,173
3,00 -1,923 -,822 -,353
4,00 -3,693 2,265 -,658

Funciones discriminantes canonicas no tipificadas evaluadas en las medias de los grupos

Tabla 21
Coeficientes de la funcion de clasificacion
VAR00006
1,00 2,00 3,00 4,00

npobreza 37,930 32,639 32,312 30,712
nfrustracion 34,612 29,497 28,728 28,851
neducacion -19,655 -17,784 -17,492 -16,605
nagrasividad 13,591 12,264 11,929 10,658
vfamiliar 24,011 19,781 19,627 17,515
(Constante) -427,674  -309,792  -298,975  -265,937

Funciones discriminantes lineales de Fisher
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6. Modelacion mediante la Causalidad Probabilistica: Modelos de Regresion
Logistica

El concepto de Causalidad Probabilistica parte de considerar la probabilidad
condicional P (Z | X). El investigador se interesard en establecer si ésta es grande. En el
problema de investigacion sobre pobreza, nos interesa establecer si para una serie de
variables consideradas como causales, la probabilidad de que ocurra un evento como “la
violencia familiar es significativa”, existe un evento en el que Z tiene dos posibles
resultados “Si” y “No”; por lo que se tiene un proceso binomial. Modelamos esto al fijar
que:

Y={1gz=5i
0siZ=No

Tomamos P(Y=1 X)=p y P(Y=0 K)=1-p=q. Es usual considera el cociente p/q,
(odds), y que indica cuanto mas probable es el éxito que el fracaso.

Se puede considerar un modelo simple de regresion logistica, que es descrito por la
relacion:
eBotBiX+e 1
p(x) = 1 + eBotBiX+te | + g-(Bo+BiX+2)

Esto expresa la prediccion de una probabilidad en un proceso binomial. Note que
p(x)

. Entonces:
1-p(x)

pueden escribirse los odds como odds(x) =

p(x)

ln(odds(x)) =ln <1——p(x)

) = BO + le + ¢

En este caso, teniendo una variable categorica, se viola la hipétesis de normalidad
presente en el uso del modelo usual de regresién. Para hacer el estudio nos basamos en una
muestra de tamafio n y se trata de resolver el problema numerico. La solucion nos permite
determinar el modelo:

1
p = 1 + e—(b0+b1X+8)

Estas ideas pueden ser usadas para hacer la prediccion de la pertenencia a mas de
dos categorias. En este caso, se habla de regresion multinomial. Se hard un tratamiento
similar al realizado en el caso de la regresion multiple, lo que representa un método
de clasificacion que generaliza el anterior, al tener mas de dos categorias. Entonces, al
tenerse k variable causales:
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k
exp{B0 +Y B X +¢

i=1

o,

p:
1

K
+exp{B0 +> B X, +

i=1

k
by + D b X;

i=1

}

A

i=1

k
1+exp{b0 +> b X, +g}

k
Ahora In(odds)= BO+ZBiXi. La estimacion de los parametros se obtiene al

i=1

resolver el problema de optimizacion Max In( p ).

Tabla

Una vez ajustado un modelo de regresion logistica, la significacion de éste para
caracterizar el fenomeno se determina usando pruebas como las de Hosmer y Lemeshow,
asi como las de significacion de los coeficientes beta y R%.

Para el desarrollo de esta investigacion fueron utilizados los softwares EPIDAT
(Programa para analisis epidemioldgico de datos tabulados, version 3.1) MatLab y SPSS
version 11.0. En nuestro caso, tomamos do niveles de gravedad: alto para la violencia
familiar menor que 3 y bajo para el resto de los valores. Los resultados fueron los obtenidos
en la tabla siguiente:

22
Variables en la ecuacion
B E.T. Wald  Sig.

Paso 1(a) npobreza -31,670  12765,217 ,000 ,998
nfrustracion -30,792 10193,424 ,000 ,998
neducacion 16,764 11486,525 ,000 ,999
nagrasividad 3,744 5739,187 ,000 ,999
vfamiliar 6,714 7833,123 ,000 ,999
gravedadvfam 69,621 28039,623 ,000 ,998

Constante
44,577 217759,649 ,000 1,000

e

Por tanto, la ecuacion es:

44,57—-31,57npobreza—30,792nfrustracion+16,764neducacion+3,744nagresividad+6,714vfamilar

a Variable(s) introducida(s) en el paso 1: npobreza, nfrustracion, neducacion, nagrasividad, vfamiliar, gravedadvfam.

- 14e44,57-31,57npobreza—30,792nfrustracion+16,764neducacion+3,744nagresividad+6,714vfamilar

Ante una valoracion de un individuo, podernos fijar si la probabilidad de que sea
grave es alta. Asi, si nos enfrentamos a un adolescente con el mas bajo nivel (1) en todas las
variables, p=0,904.
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Si se analiza, el modelo multinomial haciendo modelar directamente la violencia
familiar, se obtiene un modelo de ajuste, debido a que los indices de ajuste son mayores que
0,9.

Tabla 23

Pseudo R-cuadrado
Cox y Snell ,920
Nagelkerke 1,000
McFadden 1,000

Y se tiene:

Tabla 24
Estimaciones de los parametros que son significativos

gravedadvfam(a) B Error tip. Wald Sig.
1,00 Interseccion 1,386 861,174 ,000 ,999
[npobreza=1,00] 11,919  1158,492 ,000 ,992
[npobreza=7,00] 11,919  1158,492 ,000 ,992
[npobreza=10,00] 11,919  1158,492 ,000 ,992
2,00 Interseccion ,693 944,222 ,000 ,999
[npobreza=2,00] 14,529  2602,819 ,000 ,996
[npobreza=5,00] 14,529  2230,071 ,000 ,995
[npobreza=6,00] -20,000 ,000 . .
3,00 Interseccion 13,305 770,163 ,000 ,986
[npobreza=1,00] -11,919  1159,205 ,000 ,992
[npobreza=2,00] -11,919  2682,617 ,000 ,996
[npobreza=3,00] ,000  1092,536 ,000 1,000
[npobreza=5,00] -11,919  2386,468 ,000 ,996
[npobreza=6,00] -31,919 ,000 . .
[npobreza=7,00] -11,919  1159,205 ,000 ,992
[npobreza=10,00] -11,919  1159,205 ,000 ,992

a La categoria de referencia es: 4,00. b Se ha producido un desbordamiento de punto flotante al calcular este estadistico.
Por lo tanto, el valor asignado ha sido el valor perdido del sistema.
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7. Conclusion

En este modelo se establece que solo el nivel de pobreza es importante en la descripcion de
la probabilidad de la violencia familiar. Note que este modelo funciona bien en la
identificacion de los niveles de gravedad de la violencia familiar, pues la clasificacion fue
perfecta, tal como se aprecia en la tabla siguiente:

Tabla 25
Clasificacion
Pronosticado
Porcentaje

Observado 1,00 2,00 3,00 4,00 correcto
1,00 4 0 0 0 100,0%
2,00 0 2 0 0 100,0%
3,00 0 0 4 0 100,0%
4,00 0 0 0 1 100,0%
Porcentaje global 36,4% 18,2% 36,4% 9,1% 100,0%
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CAPITULO 13

ESTUDIO SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA MUJERES INDIGENAS EN
SITUACION DE POBREZA EN EL ESTADO DE VERACRUZ, MEXICO. UNA
CONTRIBUCION ESTADISTICA
Claudio R. Castro Lépez, M. Luisa Hernandez Maldonado y
A. Bogart Béez Hernandez

1. Introduccion

La violencia a la mujer es considerado un problema histérico social que afecta su
integridad y que puede traer consecuencias en su capacidad productiva y llevarla a perder
ingresos. El objetivo de este trabajo es acorde a la Ley de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia en donde se estipula que se debera realizar un diagnostico evaluando la
violencia hacia la mujer en todos los ambitos. Con la finalidad de conocer el tipo y grado de
violencia que han sufrido mujeres indigenas veracruzanas se aplicO una encuesta a 260
mujeres indigenas de cuatro municipios, de las cuales 179 en algin momento de su vida
han sufrido violencia. Se realiza un estudio descriptivo que permite caracterizar a los
individuos y un analisis estadistico de clases latentes.

Los resultados permiten tener un perfil sociodemogréafico y de la salud reproductiva
de la mujer. En cuanto a la violencia se observa que las mujeres han sufrido agresion
verbal, fisica y en muchos casos sexual, siendo la violencia en la infancia la mas frecuente.
El denominador comdn en las mujeres indigenas violentadas son las condiciones de
pobreza en las que viven el dia a dia de su vida. Las mujeres que no denuncian la violencia
consideran irrelevante la lesion, tienen miedo a ser lastimadas posteriormente o desconocen
en donde hacerlo. El conocimiento adquirido permitira a las autoridades correspondientes,
tomar medidas sobre las futuras estrategias que respalden el proposito de proteger a la
mujer maltratada.

De acuerdo con calculos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), mas
del 70% de las personas que viven en pobreza son mujeres. Mas aun, existen numerosos
estudios que revelan que las mujeres sufren de desigualdad social, en educacién, salud y
medios de produccion. También se conoce que en muchos casos, la percepcién econdémica
por el trabajo que desempefian es en promedio mas bajo de lo que reciben los hombres y a
menudo su trabajo es informal, no tienen seguridad de empleo, prestaciones, ni proteccion
social. La pobreza en la mujer afecta directamente a la sociedad ya que ellas juegan un
papel importante social y productivo, ademas son madres y amas de casa.

Los temas sobre la mujer, la pobreza y su participacion son de interés mundial, tanto
que este es el tema de una de las iniciativas que ha presentado la ONU en la celebracion del
Dia Internacional para la Erradicacion de la Pobreza celebrado en octubre del 2014, el
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objetivo que se persigue en esta iniciativa es explorar los efectos desproporcionados de la
pobreza en las mujeres y las contribuciones propuestas para erradicarla. Declara la ONU
gue ésta conmemoracién es la ocasién para reconocer a las personas que viven en
condiciones de pobreza como asociados estratégicos en la lucha contra los desafios del
desarrollo que enfrentamos. La conmemoracion en la ONU se organiza en colaboracion con
el Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo, el Subcomité de Organizaciones No
Gubernamentales para la Erradicacion de la Pobreza y el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la ONU, con el apoyo de las Misiones Permanentes de Francia y
Burkina Faso.

No obstante, los esfuerzos y la importante participacion de la mujer en la sociedad,
la mujer sigue sufriendo continuamente de discriminacion, siendo la pobreza uno los
principales factores. En algunos paises la discriminacién contra las mujeres impregna la
legislacion, y en otros esta discriminacion persiste pese a la adopcion de leyes de igualdad.
La pobreza para las mujeres, es a la vez causa y consecuencia de la violencia. Se cree que
son las mujeres pobres quienes mas expuestas estan a la violencia. La mujer experimenta la
violencia frecuentemente, tanto en sus hogares como en la calle; por otra parte, la pobreza
hace que les resulte mas dificil encontrar la manera de escapar de relaciones abusivas. En
especial hay ciertos grupos minoritarios de mujeres que estan expuestas a la violencia, entre
ellos, las mujeres indigenas, las nifias, mujeres con incapacidades y ancianas.

La violencia es definida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como el
uso de fuerza ya sea directa 0 como amenaza contra uno mismo, otra persona, un grupo o
comunidad, que cause 0 pueda causar lesiones, muerte, dafio psicologico, trastornos del
desarrollo o privaciones®. La violencia es un fenémeno que va pasando de generacién en
generacion. Las mujeres y hombres que han sufrido violencia en su infancia, consideran la
violencia como algo cotidiano en sus vidas, de modo que llegan a aceptarla como algo
normal o pueden reproducirla de la misma forma que la vivieron de pequefios (Instituto
Nacional de las Mujeres, 2008).

Diversas organizaciones (World Health Organization, London School of Hygiene &
Tropical Medicine y South African Medical Research Council) anuncian que a nivel global,
alrededor del 35% del total de mujeres han sufrido violencia fisico/sexual en el contexto de
relaciones de pareja o vida amorosa. No obstante, al hablar de la violencia en general se
estimd que hasta 70% de mujeres ha sufrido violencia de algln tipo en algin momento de
su vida. (World Health Organization 2013)

Dicho maltrato ha sido muy notorio siglos atras, sin embargo, en las ultimas décadas
ha tomado un papel importante en la sociedad, si bien no se ha conseguido erradicar la

?2 Fuente: Organizacion Mundial de la Salud; Organizacién Panamericana de la Salud, 2002
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violencia de genero, se ha conseguido disminuir de gran manera, mediante camparias en los
medios, una educacién igualitaria y la unificacién de los derechos humanos, haciendo este
maltrato una violacion a la ley, no obstante esto sigue ocurriendo alrededor del mundo
donde cada sociedad tiene una ideologia y cultura diferente. Por esto, los castigos
impuestos a los hombres maltratadores adn en ciertas comunidades son puestos en cuestion,
ya que el machismo sigue siendo una forma de vida para muchas personas (Paez Cuba
2011)

La violencia usualmente es reconocida como violencia fisica aunque en realidad
existen otras formas de ejercerla, como los insultos, amenazas, humillaciones o el simple
hecho de ignorar a alguna persona. Sea de la forma que sea, todos son tipos de violencia
gue pueden tener repercusiones graves en condiciones tanto fisicas como psicoldgicas y
emocionales.

Cuando se habla de violencia familiar se hace referencia a la violencia sufrida por
parte de familia directa, tal como puede ser el padre, madre, abuelos, hermanos, tios o
primos; en este &mbito familiar se excluye a la pareja sentimental del sujeto en cuestion. La
violencia en el seno de la familia es comun en cualquier sociedad, en algunos casos, el
grado de violencia es tal que provoca el ahogamiento de los sentimientos en las bebidas
alcohdlicas, depresion, frustracidn o recreacion de esta violencia hacia otros miembros de la
familia. Por ejemplo, el hecho de agredir al hijo mayor puede hacer que éste, desahogue su
ira hacia su hermano menor. (Rueda 2011). Dentro del seno familiar también es comudn que
se ejerza la violencia patrimonial, afecta bienes materiales o terrenales, como pueden ser
una herencia, u objetos propios que son tomados por la fuerza. Asi mismo, es comun la
violencia econdmica, que tiene efectos, como su nombre lo dice, en la economia, ya sea que
se esté limitando el dinero de forma exagerada, o incluso se administre el sueldo de otro.

La violencia de pareja, también llamada violencia conyugal o violencia marital, es
una de las formas mas recurrentes de violencia intrafamiliar®®. Este es un fenémeno
psicosocial que afecta a ambos sexos, aunque probablemente es mas frecuente a mujeres o
al menos, es mayor el niUmero de denuncias provenientes de mujeres. Y por la misma razon,
la informacion que se tiene sobre este tema corresponde a estudios de sondeos que se
aplican regularmente a las mujeres «La violencia de pareja es un conjunto complejo de
distintos tipos de comportamientos violentos, actitudes, sentimientos, practicas, vivencias y
estilos de relacion entre los miembros de una pareja intima, que produce dafio y malestar
grave a la victima» (Celis, 2011, p. 96).

% La violencia doméstica o violencia intrafamiliar es un concepto utilizado para referirse a todos aquellos
actos violentos, desde el empleo de la fuerza fisica, hasta el hostigamiento, acoso o la intimidacion, que se
producen en el seno de un hogar y que perpetra, por lo menos, un miembro de la familia contra algun otro
familiar.
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Centrandose en la mujer, la violencia que sufre por parte de su pareja puede ser
simplemente el que ser ignorada, que su esposo la cele o la obligue a vestir o verse de
alguna forma especifica. Otra forma de violencia es limitarla econémicamente o, mas grave
que se le agreda fisica o sexualmente.

La violencia laboral se presenta en el &mbito de trabajo. Aunque existen leyes que
regulan y castigan los abusos, los maltratos y cualquier tipo de violacion laboral, también es
cierto que muchas veces, por falta de pruebas estas leyes no se cumplen. Una de las formas
mas comun que se presenta la violencia laboral en mujeres es devaluando el trabajo que
desempefian, pagandoles un salario menor al de un hombre, aunque tengan el mismo cargo
y mismas responsabilidades. En muchas ocasiones la violencia puede ser de indole sexual,
presentandose acoso de diversas maneras, el méas simple piropo aparentemente inofensivo,
de un hombre hacia una mujer, puede considerarse acoso sexual. (Mental Health Europe
2011).

La violencia en la comunidad es aquella que se desarrolla en cualquier area publica
y proviene de cualquier persona excluyendo a los familiares y la pareja. Este tipo de
violencia estd compuesta por robos, amenazas, gritos, insultos, empujones, etc. Los piropos
son una forma comudn en las que esta violencia se presenta, muchos de ellos juegan con
doble sentido con connotaciones sexuales. En el afio 2006, de acuerdo con cifras de una
encuesta del INEGI, 39.7% de mujeres afirmaron haber recibido agresiones de caracter
sexual en publico, estas agresiones se componen desde insultos hasta violaciones.
(ENDIREH; INEGI 2007).

La violencia escolar se ha hecho cada vez mas notoria, conocida como bullying,
término acufiado para generalizar lo que es el acoso escolar en todos los sentidos.
Usualmente se presenta como el abuso de poder o fuerza intencional mediante una agresion
fisica, psicolégica o social. En los ultimos afios el bullying ha evolucionado, logrando
entrar al interior de los hogares gracias a las nuevas TIC (Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion). Este nuevo estilo se denomina ciberbullying, precisamente por su
transmision cibernética, en la mayoria de los casos, mediante redes sociales.

La mujer indigena pertenece a uno de los grupos minoritarios que padece una doble
discriminacion, por la pobreza y por ser mujer. Los mujeres indigenas son excluidos y
discriminados por lo que se puede llamar la sociedad dominante, de formas que pueden
llegar a pasar desapercibidas o violentadas enérgicamente. Las mujeres indigenas en su
gran mayoria, no tienen igual acceso que la sociedad en general, a los servicios urbanos que
incluyen tecnologia, medios de comunicacién, de transporte, entre otros. Este tipo de
servicios se concentra en ciudades olvidando a los pueblos indigenas méas pequefios donde
con un poco de suerte dispondran de servicios basicos como agua potable, electricidad,
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teléfono, etc. Todo esto conlleva a una desinformacién y desvinculacién con el resto del
mundo. (IMD-GNA-OVSyG, 2012).

En el Estado de Veracruz la poblacion indigena representa un 15.2% de la poblacion
total, esta poblacion se reparte en su mayoria en pequefias comunidades (ENDIREH;
INEGI 2007). Los cuatro municipios que se eligieron para este estudio estdn habitados
mayormente por poblacion indigena: Espinal, Ixhuatlan de Madero, Mecayapan y Tequila.
Estos municipios son considerados de escasos recursos, y con gran poblacion indigena. La
pobreza ha estado presente en estas comunidades siempre, provocando carencias no sélo
econdmicas, sino también culturales, educativas y sociales. Se cree que la falta de
informacién en que se encuentran principalmente las mujeres, puede provocar su
vulnerabilidad, orillandolas a soportar maltratos e incluso violencia intrafamiliar.

Con este trabajo, se pretende tener un acercamiento a la manifestacion de la
violencia en mujeres indigenas de los cuatro municipios mencionados, el objetivo es
realizar un andlisis de sobre las mujeres indigenas ante la violencia en diferentes ambitos
sociales, caracterizarlas y conocer los atributos que comparten en conjunto. Asi mismo,
conocer las consecuencias de las agresiones sufridas; asi como, su actitud y experiencia
frente a las denuncias de los hechos. También se busca establecer el grado de conocimiento
que manifiestan las mujeres sobre las libertades y derechos que tienen.

2.  Metodologia

En octubre del afio 2012 se aplicO una encuesta cuyo propoésito fue analizar la
situacion de la mujer veracruzana frente a la violencia. Para este trabajo se seleccionaron
algunas preguntas especificas y respuestas de individuos de los municipios de interés. La
Tabla 1 muestra la poblacion total por municipio, la poblacién de mujeres y el tamarfio de
muestra obtenido a través de un disefio muestral estratificado, las estimaciones tienen un
nivel de confianza del 95% y un error del 6%. Se obtuvieron datos de 267 mujeres de 17
afios 0 mayores.

Tabla 1
Poblacion objetivo de los municipios y tamafio de muestra

Municipio Total Mujeres  Muestra
Tequila 14,648 7,446 51
Espinal 25,548 13,141 43
Ixhuatlan de Madero 49,820 25,469 115
Mecayapan 17,333 8,832 58

Fuente: INEGI, conteo de poblacién y vivienda, 2010.
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La construccién del cuestionario se logré con la participacion de grupos expertos en
el tema por parte de la Universidad Veracruzana y el Instituto Veracruzano de las Mujeres.
Cada cuestionario fue aplicado por mujeres encuestadoras, en entrevista “cara a cara”, con
un criterio de exclusién el cual consistia en no entrevistar o parar la entrevista, en caso de
que la mujer entrevistada no llegase a estar sola en la casa en el momento de la entrevista,
esto con la finalidad de salvaguardar la seguridad de la mujer y obtener respuestas mas
confiables. Las entrevistas fueron realizadas por mujeres que no solo hablan espafiol, sino
también las lenguas propias de la comunidad en donde se aplicé la encuesta, ademas, como
el tema es sensible, se les capacitd para reaccionar ante diferentes situaciones como el
Ilanto, solicitar consejo o informacion.

Se construyeron seis indicadores sobre la violencia dando un valor a ciertos actos de
violencia. El tipo de indicador es de valor agregado, su puntaje va de 0 a 7, siendo 0 el no
haber padecido violencia alguna, y 7 el grado maximo de violencia que ha sufrido la mujer,
incluye todo tipo de violencia, desde violencia verbal hasta violencia sexual. En la Tabla 2
aparecen los indicadores y como se valoraron los actos de violencia considerados para cada
indicador.

Tabla 2
Valores de los indicadores de violencia

En la infancia Valor En Pareja Valor En Comunidad Valor
Agresiones o0 Golpes

entre familiares 1 Insultos, humillaciones 1 Insultos, humillaciones 1
Insultos, humillaciones 1 Celos, restricciones 1 Despojo de hienes 1
Violencia fisica 2 Violencia fisica 2 Violencia fisica 2
Violencia sexual 3 Violencia sexual 3 Violencia sexual 3
Total 7 Total 7 Total 7

Familiar Valor Laboral Valor Escolar Valor
Insultos, humillaciones 1 Discriminacion al vestir 1 Insultos, humillaciones 1
Despojo de bienes 1 Insultos, humillaciones 1 Despojo de hienes 1
Violencia fisica 2 Violencia fisica 2 Violencia fisica 2
Violencia sexual 3 Violencia sexual 3 Violencia sexual 3
Total 7 Total 7 Total 7

Se presenta un estudio exploratorio que describe la caracterizacion de las mujeres
indigenas que han sufrido algun tipo de violencia, de acuerdo a los municipios en donde
habitan, su edad y algunos otros rasgos. Asi mismo, se presentan resultados respecto al tipo
violencia, el conocimiento que tienen sobre los derechos de la mujer y sobre las
instituciones que les pueden brindar apoyo.
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Se aplicd un Analisis de Clases Latentes (ACL) con la finalidad de conocer las
caracteristicas que comparten las mujeres en conjunto. Esta técnica estadistica se utiliza en
estudios sociales por medio de variables en escalas cualitativas que permiten clasificar a los
individuos de una poblacidn en clases que tienen una naturaleza exhaustiva y excluyente. El
analisis aporta la probabilidad de pertenencia a una u otra clase latente.

El ACL es considerado un modelo de regresion, con el cual se consigue detectar la

contribucion diferencial de las variables independientes, condicionadas a su pertenencia a
una clase o segmento de la poblacion. En estos analisis se pueden conocer los efectos
dependientes o independientes de las clases (Vermunt y Magidson 2002).
Con el método de Clases Latentes se consigue reducir la complejidad de los datos
utilizando un numero reducido de variables (clases latentes) con los cuales se tiene
suficiente para explicar las relaciones entre las variables manifiestas; Explica las relaciones
“verdaderas” entre variables observadas. Se dice que las variables no-observadas (latentes)
explican relaciones “verdaderas”, ya que al incorporarlas en los modelos, controlan
diversas fuentes de error tales como casos ausentes, variables omitidas, correlaciones entre
las observaciones, etcétera; permite estimar la probabilidad que tiene cada uno de los
participantes de pertenecer a una de las clases latentes; analiza datos categoricos en las
escalas en que fueron medidos, sin requerir transformaciones para lograr normalidad
multivariada (Hagenaars y McCutcheon 2002).

El modelo de clases latentes se denota de la siguiente forma:
. ;
a(Y=p=2o(X=n1lr(yv =) x=0
1

=1

Donde:
Y;: indica el vector de respuesta del caso i.
Y;;: indica la respuesta del caso i en la variable j; con J, el nimero de variables en el
modelo.
X;: representa a la variable latente; t indica una clase latente particular; con T, el
namero de clases latentes.

Cabe mencionar que existen dos supuestos que deben considerarse en el ACL, el
primero de ellos es el supuesto de independencia local, el cual se refiere a que dentro de
cada clase latente, las variables observadas son independientes. Por lo cual, la relacion que
existe entre estas variables esta exclusivamente ligada a la pertenencia de un individuo en
una clase concreta; entonces, se espera que cuando la clase latente sea constante, toda
relacion que se tenga entre las variables manifiestas desaparezca. Si el supuesto de
independencia local se cumple para el conjunto de variables manifiestas, también se
cumplird para un subconjunto de éstas.
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El segundo supuesto a cumplir es que las clases latentes sean internamente
homogéneas; esto quiere decir, que todos los miembros de una clase latente tengan la
misma distribucion de probabilidad que la variable latente, y asi mismo ésta serd diferente a
la distribucion de probabilidad que presenten los individuos de otra clase latente; por tanto,
los individuos de cada clase latente tendran caracteristicas diferentes. Esto es con la
finalidad de identificar a los individuos pertenecientes a diferentes clases y poder asi
caracterizar la variable latente y las clases latentes. (Castro Lopez, Montano Rivas y Oliva
Zarate 2011)

El procesamiento de los datos se realiz6 con ayuda del software STATISTICA 7.0,
IBM SPSS statistics version 19. Para el ACL se utilizé ademas el programa Latent Gold el
cual requiere una base de datos en formato especial (.sav), razon por la que anteriormente
se utiliza SPSS.

3. Resultados

De las 267 mujeres de 17 afios o mayores que fueron entrevistadas en los cuatro
municipios, 179 expresaron haber sufrido violencia de algun tipo en algin momento de su
vida. Los resultados que se presentan corresponden a este grupo de mujeres que equivale al
67% del total de entrevistadas.

Sobre la edad de las mujeres, poco mas de la mitad (52%) dijeron tener 41 afios o
menos, entre 42 y 49 afios se encontraba el 19% y con 50 afios cumplidos 0 mas, el 29%.
Maés de la mitad (52%) se encontraba entre 34 y 57 afios de edad.

En relacion a los embarazos, se tiene que un 15% tuvieron su primer embarazo entre
los 11 y 15 afios de edad y 56% entre los 16 y 20 afios; es decir, el 71% de estas mujeres
afirmaron tener su primer embarazo entre los 11 y 20 afios de edad, 20% dijo que fue entre
los 21 y 36 afios y 11% (19 mujeres) declararon no haberse embarazado nunca.

Unicamente el 22% afirmé utilizar algin método anticonceptivo actualmente, el
56% no utiliza y un 22% no respondio a esa pregunta. Hay un porcentaje bajo de utilizacion
de algun método, reflejando aparentemente una escasa informacion y/o apoyo que se le da a
la poblacion indigena; aungue, queda a la reflexion que 27% declararon estar operadas para
no tener hijos. Se observa, que hay diferencia entre los cuatro municipios respecto a la no
utilizacion de métodos anticonceptivos (de 43% a 63%), siendo Mecayapan el municipio
donde el 63% de estas mujeres declararon no utilizar ningiin método para el control natal.

Otro dato interesantes que podemos apreciar es relativo al lugar en donde la mujer
fue atendida en su ultimo parto: 43% comento que fue atendida en un hospital o clinica y de

291



ellas 2% en servicio privado, el resto (41%) en servicio publico; 29% fueron atendidas con
una partera o comadrona; 11% recibieron ambos servicios; 2% fueron atendidas de otra
manera (ninguna de las anteriores) y 26 mujeres (15%) no respondié o0 nunca se han
embarazado.

En otro orden de ideas se observan las frecuencias de las mujeres que se consideran
duefias de objetos, muebles o inmuebles (terrenos, casa, joyas, animales, carretas, etc.)
generados con su esfuerzo o trabajo: en general al preguntarles sobre esta cuestion, 62%
respondieron afirmativamente y 25% respondieron de manera negativa (ver Tabla 3). Aqui
se observan diferencias por municipio, se puede apreciar que 36% de las mujeres de
Ixhuatlan de Madero aunque se esfuerzan trabajando, no se consideran duefias del fruto de
ese esfuerzo.

Tabla 3
Respuestas relativas al sentimiento de propiedad patrimonial
Municipio Total
Espinal Ixhuatlan Mecayapan Tequila
de
Madero

iSe Si Frecuencia 20 48 30 13 111
considera % dentro de 87% 55% 75%  46% 62%
duefia del ZONA
producto  Ng Frecuencia 1 32 5 7 45
de su % dentro de %  36% 13%  25% 25%
propio ZONA
esfuerz_o NS/NC Frecuencia 2 8 5 8 23
o trabajo?

% dentro de 9% 9% 13% 29% 13%

ZONA
Total Frecuencia 23 88 40 28 179

% 100% 100% 100%  100% 100%

Sobre la violencia que han sufrido
De acuerdo a los valores establecidos para crear los indicadores de violencia

(mencionados en la tabla 2), se resume en la tabla 4 las caracteristicas del nivel de violencia
que pudo haber padecido una mujer.
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Tabla 4
Descripcion del nivel de violencia sufrida

Nivel de
Violencia
0 No ha padecido de violencia (en el tipo que corresponda).

Descripcion

Nivel de violencia psicologica producida por agresiones verbales y humillaciones.
Nivel de violencia psicoldgica donde hubo insultos e incluso despojo de bienes.
Nivel de violencia donde el abuso fisico esta presente.

Niveles de violencia por abuso fisico o sexual como minimo.

Niveles de violencia por abuso psicolégico y sexual.

Niveles de violencia por abuso fisico y sexual acompafiado de agresion verbal.

Nivel de violencia extremo, la mujer ha sufrido todo tipo de violencia, desde insultos
hasta abuso sexual.

~N OO0 s WON P

Como indica la tabla 5, aproximadamente 75% de mujeres fue violentadas durante
su infancia, sufriendo desde agresiones verbales hasta violencia sexual en algunos casos; la
violencia laboral es la que en menor grado han sufrido las mujeres entrevistas (6 mujeres de
179, representa 3.36%), aunque cabe distinguir que solamente 20% expresaron ser
comerciantes, ayudantes, empleadas o trabajar por cuenta propia, 62% dijeron
desempefiarse como ama de casa y el resto como estudiante o se encontraba desempleada;
por lo tanto, si se consideran aun las desempleadas, la suma arroja que 17% ha padecido de
violencia laboral. En cuanto a las mujeres que han sufrido todo tipo de violencia (las que se
ubican en nivel 7), destaca un porcentaje mayor en la violencia en la infancia (5.03%) y en
general, 12.85% de mujeres (23 de 179) han sufrido este nivel de violencia, sea dentro o
fuera del seno familiar.

Tabla 5
Frecuencias de cada indicador de violencia

) Infancia Familiar Pareja Laboral Comunidad Escolar
Nivel Frec. %  Frec. %  Frec. %  Frec. %  Frec. %  Frec. %
0 44 2458 145 8101 139 77.65 173 96.65 132 73.74 110 61.45
1 17 950 15 838 12 6.70 3 168 29 16.20 9 503
2 16 8.94 7 391 6 335 1 056 1 056 10 559
3 34 18.99 8 447 7 391 1 056 7 391 25 13.97
4 58 32.40 1 056 7 391 1 056 6 335 16 8.94
5 0 0.00 1 056 1 056 0 0.00 2 112 0 0.00
6 1 056 1 056 1 056 0 0.00 1 056 3 168
7 9 503 1 056 6 335 0 0.00 1 056 6 335
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Violencia de acuerdo al municipio en donde habita actualmente la mujer:

La figura 1, muestra una comparacion de los diferentes tipos de violencia entre los
cuatro municipios trabajados. Para realizar esta comparacion entre municipios se utilizan
graficas de medias, las cuales estan compuestas por el promedio del nivel de violencia
padecido por las mujeres en algin momento de su vida y un intervalo de confianza en el
cual se estima que se encuentra la mayoria de datos.
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Figura 1. Comparacion de la distribucion de frecuencias en tipos de violencia de en

cada municipio.
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La violencia en la infancia y la de pareja son los tipos de violencia con un nivel en
promedio, de los mas altos. La violencia de pareja y laboral son los tipos de violencia con
mayor variabilidad, esto es, las mujeres han sufrido tanto insultos y humillaciones como
agresion fisica y/o sexual. Se puede observar el promedio del nivel de violencia de las
mujeres de cada municipio: Ixhuatldn de Madero es la zona que tiende a los niveles de
violencia mas altos. Mecayapan es la zona de menores niveles de violencia. En El Espinal y
Tequila la violencia laboral es casi nula debido a la baja cantidad de mujeres que trabajan.

En el ambito familiar comenta que la violencia se ha sufrido por parte familiares
directos: hijos, padres, hermanos y abuelos; algunas mujeres comentaron ser obligadas a
mantener relaciones sexuales con algun familiar, utilizando incluso la fuerza para el abuso
sexual.

En la violencia de pareja, comentan haber sido ignoradas, amenazadas o humilladas,
también estan las que han agredido mediante el uso de violencia fisica. Las mujeres que se
refieren a sufrir violencia laboral, han sufrido exigencias en cuanto a la vestimenta en el
trabajo, han sufrido humillaciones o menosprecio, algunas expresaron haber sido acosadas
e incluso hostigadas sexualmente, también expresan otras pocas, haber recibido un pago
menor al de los hombres aun desempefiando el mismo trabajo. Con respecto a la violencia
en la comunidad, dicen haber recibido piropos ofensivos o manoseos, agresion verbal o
fisica, algunos robos de objetos o dinero.

Denuncias de violencia y conocimientos sobre sus derechos:

El 26% de mujeres procedieron a levantar una denuncia, 56% dijo que nunca lo ha
hecho (101 mujeres) y el resto omitio responder esta pregunta. En general de las que
dijeron no denunciar, 43% considerd la agresion irrelevante, 27% sinti6 miedo y 16%
expreso el desconocimiento sobre donde realizar la denuncia. En particular, observando el
comportamiento de los datos por municipio destaca que: 63% de Espinal y 62% de
Mecayapan consideraron la agresion irrelevante; 39% de Ixhuatl&n de Madero y 35% de
Tequila, coinciden en que sintieron miedo. De las pocas mujeres (47) que se han atrevido a
denunciar, algunas expresaron haber sufrido de consecuencias por denunciar los hechos:
tales como, moretones en el cuerpo (29% de las denunciantes), sufrir miedo o angustia ante
posibles represalias por parte de sus agresores (en 41% de las denunciantes). Cabe destacar
gue el municipio con mayores porcentajes de estas consecuencias fue Ixhuatlan de Madero,
con 43% y 60% respectivamente.

Sobre el desconocimiento de sus derechos, 30% no sabe de la existencia de los
“Derechos de la Mujer”; 60% no conoce la “Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Veracruz”; aunque, de manera particular en los
municipios de El Espinal y Tequila mas de la mitad de mujeres si conocen esta ley (57% y
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61%, respectivamente). También se observa que el 56% no conoce ningun instituto o lugar
de apoyo a la mujer maltratada y que el 29% menciona que el DIF (Desarrollo Integral de
la Familia) brinda apoyo a las mujeres que sufren de maltrato.

Clasificacion de las mujeres en clases latentes

En este analisis se tomaron en cuenta los indicadores creados como variables
manifiestas, excluyendo el indicador de violencia laboral por presentar un bajo nimero de
casos.

La tabla 6 contiene la estimacion de cuatro modelos de clases latentes, donde
mediante el criterio de informacion bayesiano o valor BIC (Bayesian Information Criterion)
se selecciona el modelo que bajo este criterio, es el menos complejo. EI modelo escogido
debera contar con el BIC mas pequefio (tiende a tener el menor nimero de parametros) y
permite identificar el modelo con el menor numero de clases que se ajusta mejor a los
datos. En este caso fue seleccionado el modelo 3 por tener el BIC mas bajo. Este modelo
cuenta con un BIC=6275.2295 y tres clases latentes.

Tabla 6
Estimacion de modelos de clases latentes

LL BIC(LL) NPAR L2 DF P-VALUE
MODEL1 1-Cluster -3008.7572 6359.8818 66 4160.4303 113 5.8e-794
MODEL2 2-Cluster -2940.4914 6306.3484 82 4023.8986 97 8.0e-778

MODEL3 3-Cluster -2883.4328 6275.2295 98 3909.7816 81 8.0e-767
MODEL4 4-Cluster -2852.2777 6295.9174 114 38474713 65 2.1e-767

Las tablas 7 y 8, presentan los resultados obtenidos del modelo que fue
seleccionado, contienen la probabilidad condicional de obtener un valor en las variables
manifiestas de acuerdo a cada clase, la suma de las probabilidades en cada clase es igual a 1
(Rivas, 2010). En la parte de arriba de la tabla 7 se presenta el tamafio de cada una de las
clases latentes, indicando la distribucién de la poblacion total entre las tres clases del
modelo.

Para interpretar las probabilidades de los indicadores de violencia es necesario
apoyarnos en la tabla 4, donde se observa la interpretacion de cada uno de los niveles de
violencia: desde el Nivel 1 hasta el 7; el nivel O de la tabla que representa la ausencia de
violencia, ahora esta representado por el nimero 8. La figura 2, aporta informacion para
definir con mayor claridad cada clase, adicionalmente se generaron para cada variable una
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gréfica en donde se puede apreciar especificamente cada una de las variables manifiestas en
la proximidad de las clases (ejemplo ver Figura 3). Estas ayudas permiten describir las
clases.

Descripcion de las clases latentes

La clase 1 esta mayormente conformada por mujeres que padecieron niveles de
violencia extrema en la infancia (violencia sexual, fisica y verbal); mujeres que sufrieron
violencia familiar donde se les agredio verbal y/o fisicamente; mujeres que han padecido
violencia en pareja llegando al abuso sexual; mujeres que han padecido violencia en
comunidad alguna vez, asi mismo, han padecido violencia en el &mbito escolar. Las
mujeres en su mayoria son menores de 50 afios, principalmente son habitantes del
municipio de Tequila; mujeres que si utilizan métodos anticonceptivos y que su ultimo
parto se realizé en hospitales o clinicas, sean publicas o privadas. Estas mujeres si conocen
lugares de ayuda para mujeres maltratadas: el Instituto Veracruzano de la Mujer (IVM), la
Casa de la Mujer Indigena y lugares no institucionales, son mujeres que conocen la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz y algunos
otros derechos de la mujer.

Tabla 7
Probabilidades condicionadas en violencia y clases latentes

Clase 1 Clase 2 Clase 3

Inferencia sobre el tamafio de
clase 51.50% 29.86% 18.64%

Clase 1| Clase 2 | Clase 3

INFANCIA

0.049| 0.1919| 0.0667
0.0596 | 0.1496 | 0.0751
0.1567 | 0.2519 | 0.1826
0.3167| 0.326| 0.3412
0.0069 | 0.0029 | 0.0063
0.0666| 0.018| 0.0567
0.3445| 0.0597 | 0.2713

0o ~NOoO b WDN PR

La clase 2 se caracteriza por mujeres que sufrieron niveles de violencia durante su
infancia de diferente indole, mayormente insultos, humillaciones y golpes, llegando algunas
a violencia sexual; estdn mujeres que han padecido algun tipo de violencia familiar y
violencia de pareja, en donde hubo abuso sexual y fisico, algunas han sido victimas de
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violencia extrema en la comunidad. Son mujeres mayores de 50 afios, tuvieron su primer
hijo entre los 20 y 25 afios y en su ultimo parto fueron atendidas por una partera o
comadrona. Principalmente son habitantes del municipio Mecayapan; no toman
anticonceptivos, se han operado para no tener mas hijos. Estas mujeres no conocen lugares
de ayuda a la mujer, estan carentes de informacién sobre los derechos de la Mujer.

Clase1 |Clase2 |Clase 3 Clase1l [Clase2 [Clase 3
Familia Comunidad
1| 0.1154 0.011| 0.1131 1| 0.2477| 0.0152| 0.1605
2| 0.0529| 0.0073 0.052 2| 0.0083| 0.0008( 0.0058
3| 0.0589| 0.0118| 0.0581 3| 0.0555( 0.0085| 0.0427
4| 0.0071| 0.0021 0.007 4( 0.0451 0.011| 0.0377
5/ 0.0068| 0.0028| 0.0067 5 0.014| 0.0054( 0.0127
6| 0.0063| 0.0039| 0.0063 6| 0.0063| 0.0039( 0.0063
7| 0.0058| 0.0051| 0.0058 7| 0.0055( 0.0054 0.006
8| 0.7469 0.956| 0.7509 8| 0.6176( 0.9499| 0.7283
Pareja Escolar
1| 0.0932| 0.0529| 0.0174 1| 0.0492| 0.0344| 0.0787
2| 0.0448 0.028 0.011 2| 0.0554| 0.0413| 0.0805
3| 0.0501| 0.0345| 0.0161 3| 0.1398( 0.1115| 0.1844
4 0.0477| 0.0362| 0.0201 4 0.09| 0.0768| 0.1079
5| 0.0064| 0.0054| 0.0036 5 0 0 0
6 0.006| 0.0056| 0.0044 6| 0.0169| 0.0165| 0.0167
7|1 0.0337| 0.0342 0.032 7| 0.0337| 0.0351| 0.0303
8 0.718| 0.8033| 0.8955 8| 0.6149( 0.6844| 0.5015

La clase 3 esta principalmente caracterizada por mujeres que han padecido de
violencia en la comunidad a niveles altos, también tiene una representacion importante de
violencia infantil: va desde agresiones verbales hasta violencia fisica y/o sexual. Han
sufrido violencia familiar expresada en gritos, golpes, etc. Son principalmente mujeres
jovenes menores de 33 afios y algunas otras entre 34 y 49 afios de edad; la mayoria no ha
tenido hijos. Estas mujeres tienen nociones de lo que son los derechos de la mujer, asi como
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz.
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Tabla 8

Probabilidades condicionadas y clases latentes

Clase 1 | Clase 2 Clase 3 Clase 1 Clase 2 Clase 3

ZONA INSTITUTOS

1: Espinal 00906| 01674 0.1710]| |1 Derechos 0.066| 0.0007| 0.1163
Humanos

2: | de Madero 0.4494| 0.5357 0.5378| | 2: DIF 0.3734| 0.0144| 05037
3: Instituto

3: Mecayapan 0.2522 | 0.1939 0.1913] | Veracruzano de la 0.0743 0.011 0.0768
Mujer

4: Tequila 0.2078| 0.103 0.0999 | | 4: Otros 0.0471| 0.0265| 0.0372

EDAD en afios 5: NS/NC 04392 0.9474 0.266

1:18a25 0.1687| 0.0165 0.1968 | | CONOCE Ia ley

2:26 233 0.238| 0.0465 0.2572]| | 1:si 0.3539| 0.3129|  0.4690

3:34a41 0.2458| 0.0959 0.2461] |2: No 0.6127| 0.6151| 0.5288

4: 42 2 49 0.2063| 0.1608 0.1914] |8: NSINC 0.0334| 0.0719]| 0.0022

5:50 a 57 0.0842|  0.262 0.0670 | | DERMUJ

6:58a 65 0.0467| 0.2907 0.0345| | 1:si 0.8347| 0.3655| 0.8848

7: +65 0.0103| 0.1276 0.0070] |2: No 0.1653 0597|  0.1152

ANTICON 8: NS/NC o| 00374 0

1:Si 0.3918| 0.0635 0.0147| | LUGPART

2: No 0.6082| 06804| 0.2067| |1 Clinicau 0.5338 0.386| 0.1248
Hospital pablico

8: NS/NC o| o02s61| 0.7586| [ Clinicau 0026 00232 00108
Hospital privado

OPSON 3: Partera o 02963| 03253 0.2189
Comadrona

1:Si 0.3564| 0.2663 0.0573| |4 Parteray 0.0912| 0.1234| 0.1198
Clinica/Hospital

2: No 0.5961| 0.5592 0.1847] | 5: otro 0.0154|  0.0257 0.036

8: NS/NC 0.0476| 0.1745 0.758] | 8: NS/INC 0.0373| 0.1164| 0.4897

DUERA EDADPART
(afios)

1:Si 0.569| 0.6849 0.6576| |1:11a15 0.1719| 0.1723| 0.0283

2: No 0.2498| 0.2519 0.2549 | |2: 16220 0.6317| 0.6318| 0.2399

8: NS/NC 0.1811| 0.0632 0.0875| |3:21a25 0.1603 016| 0.1401
4:26a 30 0.0235| 0.0234| 0.0473
5:31a36 0.0033| 0.0033| 0.0154
8: No ha tenido 0.0093| 0.0092| 05289
hijos
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Figura 2. Tri-Plot de las Clases latentes.
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Figura 3. Tri-Plot de violencia en la infancia.
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4, Conclusiones

La encuesta ha permitido contar con un diagnéstico que muestra datos “duros” y
muy reveladores de la situaciéon de violencia hacia las mujeres en zonas indigenas de un
estado con grandes niveles de desigualdad socioecondémica como lo es el estado mexicano
de Veracruz. Los municipios visitados se distinguen por el alto nivel de pobreza y
marginacion, de gran parte de sus habitantes, es por ello que se observa la imperiosa
necesidad de realizar diagnosticos, evaluando la violencia hacia la mujer en todos los
ambitos, y derivar politicas pablicas y programas de atencion a la problematica en estas
importantes zonas con presencia indigena del pais.

El analisis de clases permite caracterizar tipologias de mujeres indigenas violencia
que a lo largo del tiempo han sufrido muchas mujeres, la relacion con respecto a la edad de
las victimas, parte de su vida productiva, asi como, el nivel actual de informacion o
desinformacion sobre los derechos de la mujer y las instituciones de apoyo en caso de
maltrato, en general y en los distintos municipios.

El diagndstico sobre la violencia deja ver que gran parte de las mujeres han sufrido
violencia, desde la infancia y en el seno familiar, hasta violencia en la comunidad y laboral
(por lo menos lo manifiesta gran parte de las mujeres que trabajan). La violencia escolar se
percibe mas en las mujeres mas jovenes, puede ser porgque son las que han tenido mayor
oportunidad para continuar sus estudios.

De todas las mujeres violentadas, mas de las dos terceras partes han preferido no denunciar
porque consideraron que la lesion fue irrelevante, por miedo a ser lastimadas
posteriormente o por desconocimiento o falta de asesoria.

El andlisis permite conocer diferencias significativas entre municipios,
contribuyendo de esta manera con conocimiento que permitird a las autoridades
correspondientes, tomar medidas sobre las futuras estrategias que respalden el propoésito de
proteger a la mujer maltratada.

En futuras investigaciones, se trabajara con analisis de clases latentes para una
poblacion de mujeres del estado Veracruz que pudieran o no haber sufrido violencia; para
un estudio mas completo se incluiran variables relacionada con ingresos, diferentes estratos
sociales y nivel académico.
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CAPITULO 14

POBREZA MULTIDIMENSIONAL, POBLACION INDIGENA Y EXCLUSION
SOCIAL EN MEXICO: UNA MIRADA AL PROGRAMA CRUZADA NACIONAL
CONTRA EL HAMBRE (SINHAMBRE 2013)

Carlos Medel Ramirez, Mario Miguel Ojeda Ramirez y Cecilia Cruz Lopez

1. Introduccion

En Meéxico, el “Programa Cruzada Nacional contra el Hambre (SINHAMBRE
2013)” busca atender a la poblacion que presenta alto nivel de pobreza extrema y carencia
alimentaria. Nuestro estudio se dirige a analizar si el Programa (SINHAMBRE) es
complementario con los esfuerzos del combate a la pobreza en las Zonas de Atencion
Prioritaria y en el Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias, particularmente para los
municipios con alto porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena, para tal fin se
disefid un modelo de regresion logistica multinivel de intercepto y pendiente aleatoria, a
fin de valorar la incidencia de los factores contextuales para interpretar el alcance de la
estrategia adoptada por el gobierno federal. Los resultados nos muestran que: i) No existe
continuidad en el combate a la pobreza ya que la estrategia Zonas de Atencidn Prioritaria y
Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias, por lo que el Programa Cruzada Nacional
contra el Hambre, no es complementario. ii) Los municipios con alta presencia de
poblacién hablante de lengua indigena han sido excluidos en la estrategia planteada por el
programa (SINHAMBRE, 2013).

El combate a la pobreza es una preocupacion actual, su dimension se aborda desde
diversos planteamientos tedricos y metodoldgicos que han sido propuestos en diversos
organismos internacionales, mediante los cuales buscan establecer una definicion, forma
de medicidn, disefio de politicas publicas y el disefio de estrategias de accion.

En el documento de Naciones Unidas denominado “Objetivos del Desarrollo del
Milenio”, firmado en Nueva York en el afio 2000, establece como meta la reduccion a la
mitad de la pobreza para el 2015. Por su parte, el Banco Mundial dirige su politica a fin de
buscar una solucién a la pobreza, desde una perspectiva macroecondmica, mediante
acciones que permiten a los paises el aliviar la carga de la deuda, y con ello lograr su
estabilizacion econdmica.

En este sentido, el debate actual en el &mbito académico y politico con relacion a la
pobreza, busca dar respuesta al menos a tres aspectos: a) ¢Como definir y medir la
pobreza?, b) ¢(Qué politica publica y estrategia combatir la pobreza? Y c) ¢Como
disminuir al menos una carencia social como es el hambre?

El tema que se presenta, despierta nuestro interés, ya que reconocemos COmo
lacerante, desde el punto de vista de justicia social, la existencia de condiciones de
marginacion y rezago social en la poblacion, pero lo es méas aun, la que se presenta en las
localidades que registran un alto porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena, a las
que se le confiere, por este solo hecho, ser sujetos de exclusion social. El articulo busca
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responder si, en su primera etapa, ** el Programa Cruzada Nacional contra el Hambre

(SINHAMBRE) tiene complementariedad o no con los esfuerzos en el combate a la
pobreza multidimensional, pobreza extrema y carencia alimentaria en los municipios con
un alto porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena en el Estado de Veracruz.

Para acercarnos a las respuestas, el presente articulo se integra de cuatro secciones.
La seccién 1, presenta una aproximacion al concepto de pobreza multidimensional, como
variante mejorada del método de medicion integrada de la pobreza y que la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) en 2004, hace oficial y obligatoria en la medicion de la pobreza
en México. En la seccion 2, se presenta la estrategia definida por el Programa Cruzada
Nacional contra el Hambre, asi como la definicion de la poblacion objetivo, presentando los
municipios del Estado de Veracruz que son incluidos en el programa. En la seccién 3,
se describe el modelo de regresion logistica multinivel de intercepto y pendiente aleatoria,
que permite determinar el efecto directo de las variables explicativas individuales
(municipios) y de grupo (entidades federativas), asi como determinar si las variables
explicativas del grupo condicionan las relaciones a nivel individual (es decir, las
interacciones entre los niveles) y determinar el porcentaje de variabilidad de la variable
explicada o dependiente, una vez controlada por la variables explicativas, es imputable al
municipio (Nivel 1) y que porcentaje es imputables a las entidades federativas y Distrito
Federal (Nivel 2), con la finalidad de evaluar su nivel de participacion en el
(SINHAMBRE). En la seccion 4, se presentan los resultados del analisis que buscan
responder si el programa (SINHAMBRE), en su primera etapa muestra complementariedad
0 no, con los esfuerzos en el combate a la pobreza multidimensional, pobreza extrema y
carencia alimentaria en los municipios con un alto porcentaje de poblacion hablante de
lengua indigena en el Estado de Veracruz. Y finalmente en la seccion 5, se presentan la
discusion y conclusiones.

2. Aproximacioén al Concepto de Pobreza Multidimensional

La pobreza como un fendmeno social, ha sido abordado a lo largo de la historia
desde diferentes enfoques, su estudio y andlisis, busca definir, medir, comprender y en su
momento, superar o combatir la pobreza. Los principales estudios de la pobreza
multidimensional se pueden citar a: World Development, 2008; Alkire y Foster, 2007;
Kakwani, 2008a; Kakwani, 2008b; Ruggeri et al, 2003; Bourguignon y Chakravarty,
2003;Atkinson, 2003; Tsui, 2002; Sen, 2000; Chakravarty et al, 1998; Brandolini y
D’Alessio, 1998; Anand y Sen, 1997; Lipton y Ravallion, 1993; Sen 1984; Sen 1982a, Sen
1982b y Sen, 1981

(Granda, 2008) sefiala que en la actualidad existen, dos enfoques conceptuales para
el estudio de la pobreza: el enfoque utilitarista y el enfoque pos-utilitarista. El primero,
mide el bienestar por las variaciones del consumo o ingreso per cépita, mientras que en el
segundo, el bienestar desde una perspectiva multidimensional e incluye categorias,
capacidades y funcionamientos, que da explicacion a dimensiones como pobreza, exclusion
y desigualdad.

> £1 23 de enero de 2013 se publica el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre. Diario
Oficial de la Federacion.
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Una revision mas amplia la propone (Ruggeri et al, 2003) quienes identifican al
menos cuatro enfoques para el estudio de la pobreza: a) el enfoque monetario (utilitarista),
b) el de las capacidades (pos-utilitarista), c) el de la exclusién social y c) el participativo.

Desde el enfoque utilitarista, el concepto de linea de pobreza se discute en (Lipton y
Ravallion, 1993) mientras que el (Banco Mundial, 2013) establece el criterio de un nivel
minimo necesario para satisfacer las necesidades basicas, como producto de variaciones en
el consumo o ingreso. Por su parte, la (CEPAL, 2007) con un punto de vista pos-utilitarista,
considera que “una persona es pobre si €l o ella no tiene acceso (0 no posee la capacidad
para acceder) a un paquete de bienes, servicios y derechos establecidos normativamente.”

Con (Sen, 2000) la pobreza se concibe como la privacion de capacidades basicas y
no sélo como un ingreso bajo. En e s a logica planteada por Sen, (Boltvinik, 2013) define a
la pobreza como un proceso multidimensional en el que el bienestar de los hogares vy las
personas depende de seis fuentes: el ingreso corriente; los activos no basicos y la capacidad
de endeudamiento del hogar; el patrimonio familiar; el acceso a bienes y servicios
gratuitos; el tiempo libre y el disponible para trabajo domestico, educacién y reposo y los
conocimientos de las personas. Con (Alkire y Foster, 2008) se presenta una metodologia
que permite identificar dos cortes, el identificado con la linea de pobreza y de con la
privaciones identificadas en las personas identifiadas como pobres. La identificacion de las
personas pobres permite la utilizacion de meétodos para la focalizacion para atender sus
necesidades y que se identifican. En la siguiente grafico 1 se presentan los aportes de
Amartya Sen, Alkire — Foster y Gordon en el disefio y conceptualizacion de la pobreza
multidimensional que adopta México, a través del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), quien es la institucion que por mandato de ley,
establece la base de la fundamentacion tedrica para el estudio de la pobreza
multidimensional en México.

Del grafico 1, se desprende que a partir del esquema de planeacion sexenal en el afio 2004
surge la Ley General de Desarrollo Social, y con ello se fortalece el Sistema Nacional de
Desarrollo Social, bajo una estrategia sectorial de Microrregiones, de acuerdo con las lineas
de accion previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. En el afio de 2005 se
crea el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
La politica social en México se concentra por mandato de ley en la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) entidad del gobierno federal que coordina las acciones del Sistema
Nacional de Desarrollo Social, a través de los criterios metodoldgicos propuestos por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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Figura 1. Pobreza multidimensional en México, principales aportes tedricos y la

politica publica de Desarrollo Social. 2001 -2018
Fuente: Elaboracion propia.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, en la Eje estratégico:
Igualdad de Oportunidades, con los aportes de Gordon, Boltvinik y Alkire, el CONEVAL
logré definir la Metodologia para la medicion de la pobreza multidimensional en México.
El enfoque de pobreza multidimensional (Gordon, 2007), define: "Una persona es
considerada como pobre multidimensional cuando en el ejercicio de por lo menos uno de
sus derechos sociales, no esta garantizado y si esta también tiene un ingreso que es
insuficiente para comprar los bienes y servicios requeridos para satisfacer plenamente sus
necesidades".

Es este el sentido que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, CONEVAL (2010), asume el concepto de pobreza multidimensional
planteado por Gordon, y establece una postura institucional para México en el documento:
“Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza”. Este documento constituye el criterio técnico legal que define a la pobreza
multidimensional y que se encuadra dentro del marco de politica publica de gasto social, de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social.

La politica social en el combate a la pobreza, asigna recursos publicos federales
mediante el criterio de focalizacion para la atencion de poblacion objetivo. Como
estrategia de asignacion de recursos se identificaron Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP)
en 2007 y posteriormente el criterio fue modificado y adoptado en el Programa de
Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) en 2009. El criterio de la seleccion de la poblacion
objetivo es que presente un alto nivel de marginacion y predominio de poblacién indigena.
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En el 2013, se establece una estrategia del combate a la pobreza a través del
Programa Cruzada Nacional contra el Hambre, quien busca responder al Eje de accion:
México incluyente dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018.

Aqui cabe preguntarnos: ¢ Cual es el resultado de esta estrategia de focalizacion para
la asignacion de recursos publicos federales dirigidos al combate de la pobreza
multidimensional y cual es impacto en la poblacion hablante indigena? ¢ Existe continuidad
en la solucion de la pobreza en la nueva estrategia planteada en el Programa Cruzada
Nacional contra el Hambre, para la poblacion indigena?

3. Programa Cruzada Nacional Contra el Hambre: El Discurso Oficial
3.1. Dimension nacional de la pobreza multidimensional

Con base en la metodologia oficial para la medicién multidimensional de la pobreza
en México, el CONEVAL estimd en el afio de 2010, cerca de 52 millones de personas que
se encontraron en un nivel de pobreza multidimensional, de ellas 13.6 millones de personas
con nivel de pobreza multidimensional se ubicaron en alguna Zona de Atencién Prioritaria
(ZAP), cifra que representa el 26,9% del total de la poblacion en situacion de pobreza
multidimensional, que se ubica en este nivel.

Para dimensionar la importancia de analizar la poblacion atendida dentro de la
(ZAP), es necesario sefialar que el 77.8 % de quienes residen en las (ZAP) se encuentran en
condicion de pobreza; esto quiere decir 13.6 millones de personas en dicha condicion. Por
otra parte, la proporcién de la poblacién hablante de lengua indigena en condicién de
pobreza registré el 79.3% en 2010 (cifra mas alta de los grupos considerados en ese
apartado), y es 3.4 puntos mayor que en 2008, es decir, 100,000 pobres indigenas
adicionales en el bienio. Si bien se muestran avances en coberturas basicas, tanto para
quienes viven en (ZAP) como para la poblacién indigena, la crisis global iniciada en 2007-
2008 (de los precios de los alimentos y financiera) parece haber impactado el ingreso de la
poblacién en su conjunto, lo cual contribuyd al aumento a nivel nacional en la pobreza de la
poblacion hablante de lengua indigena entre 2008 y 2010.

3.2. Dimension estatal de la pobreza multidimensional.

En 2008 el Estado de Veracruz registrd una poblacion total de 7.25 millones de
habitantes®, 3.68 millones se ubicaron en el nivel de pobreza multidimensional. En este
grupo 1.14 millones de personas se ubican en un nivel de pobreza multidimensional
extrema y 2.54 millones de personas se ubicaron en un nivel moderado de pobreza
multidimensional. Para el afio 2010 se registro a una poblacion total de 7.64 millones de
habitantes®®, de los cuales 4.4 millones se ubicaron en el nivel de pobreza
multidimensional. En este grupo 1.47 millones de personas se ubican en un nivel de

Estimaciones del CONEVAL con base en el Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de Hogares 2008.
% Estimaciones del CONEVAL con base en Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de Hogares 2010 y la muestra del Censo de Poblacién
y Vivienda 2010.
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pobreza multidimensional extrema y 2.99 millones de personas se ubicaron en un nivel
moderado de pobreza multidimensional.

De acuerdo con el Informe de pobreza y evaluacion del Estado de Veracruz 20127,
de las 32 entidades, el Estado ocupd el séptimo lugar en porcentaje de poblacién en
pobreza y el cuarto en porcentaje de poblacién en pobreza extrema. Por lo tanto, se ubica
dentro de las diez entidades con mayor pobreza en el pais, donde en 186 municipios de un
total de 212, es decir un 87.7 %, mas de la mitad de la poblacion se encontraba en situacion
de pobreza.

3.3. Pobreza multidimensional en la poblacion hablante de lengua indigena.
¢Incluyente o excluyente?

Si bien al interior del pais existen mayores condiciones de marginacion
socioeconémica en la poblacién alta presencia indigena® que en la no indigena, al interior
de los grupos indigenas existen diferentes niveles de marginacion socioecondémica, que
identifican diferentes grados de vulnerabilidad. EI problema a resolver es dar respuesta a
fin de reducir los niveles de marginalidad social y marginacion, y que se consideran como
condicionantes del grado de pobreza y exclusiéon social en los municipios con alta
participacion de poblacion indigena en México.

En la determinacion de la poblacién en pobreza multidimensional y hablante de
lengua indigena con alto nivel de marginacion y marginalidad social, se establecen dos
criterios de exclusion e inclusion de poblacion sujeta a estudio: i) Segln caracteristicas de
marginacion, marginalidad y presencia de hablante indigena, y ii) Segun condicion de
ingreso y linea de bienestar. De acuerdo con cifras de 2010, en el Estado de Veracruz, 38
municipios se ubicaban en un grado muy alto de marginacion, 56 municipios registraron
un grado de marginacion alto. En este grupo de municipios con grado muy alto de
marginacion y alto de marginacion concentran una poblacion total de 1,795,488 habitantes,
cifra que representa el 23.49% del total de poblacion estatal en el afio 2010. En el siguiente
cuadro 1 se presenta el criterio de inclusion-exclusion para la delimitacion de la poblacién
objetivo de estudio, segun caracteristicas de marginacion, marginalidad y presencia de
hablante indigena.

El cuadrante sombreado, nos sefiala que nuestra atencion se dirige a la poblacion
con alta presencia indigena, que cuenten con alto grado de marginacion y que muestre
marginalidad social.

Esta es una primera acotacion, en el andlisis del combate a la pobreza dimensional,
en donde la diferencia es méas evidente, y en consecuencia, Se propone necesaria su
incorporacion en la determinacion de las areas de atencidn prioritaria de los programas de
desarrollo social. Por lo que refiere a la determinacion del nivel de pobreza
multidimensional, considere el criterio de exclusion e inclusion el siguiente cuadro 2

" \éase. CONEVAL. Informe de pobreza y evaluacion del Estado de Veracruz 2012, México, 2012.
% Los municipios con alta presencia indigena, se refiere a los municipios en la que registran poblacién hablante de lengua indigena, y
que no hablan espafiol. Esta informacion se encuentra descrita en los registros del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010.
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presenta el criterio de exclusion e inclusion de poblacion de estudio, segin condicion de
ingreso y linea de bienestar.

Tabla 1
Criterio de exclusion e inclusion de poblacion de estudio, segin caracteristica de
marginacion, marginalidad y presencia de hablante indigena

PARECE
ES Si (inclusion) No (exclusion)
Municipio  con  poblacion  con | Municipio con poblacién  sin
si presencia  indigena, con alta | presencia indigena, con alta
(inclusion) marginacion 'y con marginalidad | marginacion y con marginalidad
social. social.
Municipio con poblacion sin presencia | Municipio con poblacién urbana
No indigena, con alta marginacion y con | con alta marginacién y con
(exclusidn) marginalidad social. marginalidad social.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el criterio de seleccion presentado en el cuadro 2, en la tabla de
inclusion-exclusion, la poblacion sujeto de estudio, es la identificada en el cuadrante
sombreado, el cual refiere a la poblacién con un ingreso inferior al valor de la linea de
bienestar y que padece al menos una carencia social, y que conceptualmente se idéntica
como pobreza multidimensional.

Tabla 2
Criterio de exclusion e inclusion de poblacidn de estudio, segun condicién de ingreso y
linea de bienestar

PARECE
ES Si (inclusion) No (exclusion)
Pobreza multidimensional. Vulnerable por carencias sociales.
si Poblagién con i_ngreso inferior al valor Poblac_i(’)n que presenta una o mas
(inclusion) de la linea de blen.estar y que padece al carencias somal_es, pero  cuyo
menos una carencia social. ingreso es superior a la linea de
bienestar.
Vulnerable por ingreso. No pobre multidimensional y no
No Poplacién que no presenta_care_ncias vuInere}t,)Ie. _ _
(exclusion) _somales, cuyo ingreso es inferior o Pobla}mon cuyo ingreso es superior
igual a la linea de bienestar. a la linea de bienestar y que no tiene
carencia social alguna.

Fuente: Elaboracién propia. Con base a informacién proporcionada en Lineamientos generales para la
definicidn, identificacion y medicion de la pobreza. Diario Oficial. Secretaria de Desarrollo
Social.Miércoles 16 de junio de 2010, segunda seccion, p. 25.
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3.4. Programa Cruzada Nacional contra el Hambre. México.

El Decreto del Programa Cruzada Nacional contra el Hambre (SINHAMBRE)?
propuesto por el Ejecutivo Federal, en el articulo primero define al programa como *“una
estrategia de inclusion y bienestar social”, a fin de conjuntar esfuerzos y recursos de la
Federacion, entidades federativas y municipios, asi como del sector social y privado, y de
instituciones internacionales a fin de a lograr, entre otros, el objetivo de “cero hambre”, a
través de la nutricion y alimentacion a las personas que se encuentran niveles de pobreza
multidimensional extrema y con carencia de acceso a la alimentacion.

El programa (SINHAMBRE) establece cinco objetivos basicos:

1. “Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion;

2. Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de
la nifiez;

3. Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios
productores agricolas;

4. Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion, y;

5. Promover la participacion comunitaria para la erradicacion del hambre.”

En México, la estrategia de la politica social en el combate a la pobreza, durante
2006 a 2012, prioriz6 acciones tendientes a disminuir el rezago social y carencias sociales.
Como resultado de ello, entre 2008 a 2010, el nimero de personas en situacion de pobreza
crecio de 48.8 millones de personas en 2008 a 52.0 millones en 2010. En ese mismo
periodo, la poblacion con carencia al acceso a la alimentacion, aument6 de 23.8 millones de
personas en 2008 a 28.0 millones en 2010.

Como respuesta a esa problematica, el gobierno federal presentd en enero de 2013
el Programa Cruzada Nacional contra el Hambre (SINHAMBRE) y establece como
estrategia de focalizacion dar atencion a la poblacion que presenta una alta incidencia de
pobreza extrema y una alta carencia alimentaria. En su primera etapa, el programa define
400 municipios como prioritarios en la lucha contra el Hambre, destacando los estados de
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, los cuales concentran 234 municipios de los 400 municipios
incluidos en el (SINHAMBRE), es decir, en conjunto representan el 58.6% del total de los
municipios atendidos por este programa.

Analizando los municipios del Estado de Veracruz que son incluidos en el
(SINHAMBRE), nos invita a una primera reflexion. Si el criterio de focalizacion del
programa son la presencia de una alta incidencia de pobreza extrema y una alta carencia
alimentaria, entonces: ¢Por qué incluir municipios como Xalapa, Veracruz, Coatzacoalcos,
Minatitlan y Tuxpan, cuyos indicadores de pobreza extrema y carencia alimentaria, son
bajos, ademas de que sus niveles de marginacion se ubican en el nivel de muy bajo, bajo y

29 . . . .- .
Véase. Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de enero de 2013.
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medio? Y en este sentido, también cabe preguntarnos si el programa (SINHAMBRE) ¢es
excluyente para resolver el problema de la pobreza y del hambre en los municipios con
presencia de poblacién hablante de lengua indigena y que presentan un mayor rezago
social?

4.  Metodologia

Los datos han sido obtenidos del “Informe de medicion de la pobreza en los Estados
Unidos Mexicanos (IMP) 20107, del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social®® (CONEVAL), y se extrajo informacion correspondiente a: Porcentaje
de poblacion en pobreza extrema, Porcentaje de rezago educativo, Porcentaje de poblacion
de 3 afios y méas hablante de lengua indigena, Porcentaje de poblacién con carencia en
acceso alimentario, y el Porcentaje de rezago social municipal. En el cuadro 1 se describen
cada una de estas variables y el valor de la media nacional.

4.1. Variables.

Tabla 3
Descripcion de las variables de estudio y valor de la media nacional

Nombre Variable ‘ Deseripeion Minimo Maximo Media nacional |Desviacion tipica

PEyiv £no

% Poblacion en pobreza
extrema

Porcentaje de poblacién que presenta carencias

28% 289 23.67% 169
de dos o mis necesidades bisicas. 0.28% 90.28% 3.67% 18.16%

% Poblacion carencia en
acceso alimentaria

% Poblacion de 3 afios y
mas hablante de lengua
indigena

PaendCAA oy eno

PHLI3Y gy ppo

Porcentaje de poblacién con un ingreso por
persona menor al necesario para cubrir las 381% 82.68% 27.69% 10.60%
necesidades de alimentacion.

Pnrcemnjfe dx_e pnhlaci.r'm que 11311!3 de lengua 0.00% 95.13% 17.82% 10.66%
indigena de 3 afios y mas.

%4 Poblacion con ingreso
inferior a la linea de
bienestar minimo

Grado de rezago social
municipal

PILBM v eno

GRM2010, . ...

Poblacion con pobreza multidimensional
ingreso inferior al valor de la linea de

bienestar 1.27% 113.19% 35.07% 18.85%

v que padece, al menos, una carencia

social.
Indice que incorpora aspectos de educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos. de calidad y espacios en la vivienda y
activos en el hogar, el grado de rezago social municipal, el cual puede ser muy bajo, bajo, medio, alto o muy alto.

Grado de marginacion
municipal

GMM2010,,., 00

Indice de marginacion es una medida resuen de nueve indicadores socioeconémicos que permiten medir formas de la exclusion social
v que son variables de rezago o déficit, esto es, indican el nivel relativo de privacion en el que se subsumen importantes contingentes
de poblacion. El grado de marginacién municipal, el cual puede ser muy bajo, bajo, medio, alto o muy alto.

Incorporacion en ¢l Programa Cruzada Nacional contra ¢l Hambre (PCNH), variable cualitativa dicotdémica que asume los siguiente

Incorporacion al Programa
Cruzada Nacional contra el
Hambre

PNCH valores: (81) se incoporra en ¢l PCNH 6 (NO) se incopora en ¢l PCNH.
NCHyx 2no

Fuente: Elaboracion propia.

% \éase. “Medicion de la pobreza. Estados Unidos Mexicanos, 2010. Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio en los
indicadores de pobreza, por municipio”. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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De la base de datos del Informe de medicidn de la pobreza en los Estados Unidos
Mexicanos - CONEVAL se seleccionaron las siguientes variables para el analisis de
estudio, vease Cuadro 3.

4.2. Modelo de regresioén logistica multinivel de intercepto y pendiente aleatoria.

El modelo de regresion multinivel se ha conocido en la literatura con los nombres
de Modelo de coeficientes aleatorios dado por Leeuw & Kreft (1986); Longford (1993),
Modelo de componentes de varianza dado por Longford (1986), Modelo lineales
jerarquicos dado por Raudenbush & Bryk en (1992).

El modelo regresion multinivel se basa en los trabajos de Goldstein (1999),
Gonzélez (2004a) y Rashash et al (2004), de acuerdo con esta metodologia las unidades de
analisis requieren claridad en la definicion de la estructura jerarquica de la informacion de
las entidades sujetas a estudio. Las jerarquias su vez se expresan en niveles. La aplicacion
del modelo multinivel requiere al menos de 2 niveles, donde el nivel 1 es la minima unidad
estudiada, y los siguientes niveles 2,3 o posteriores deben contener al anterior. El analisis
de nuestro estudio propone un modelo de dos niveles donde la informacion a nivel
municipal corresponde el nivel-1 y la informacion a nivel estatal corresponde al nivel-2. .
Como unidades de nivel 1 se tomaron los 2,453 municipios en 2010 y en un segundo nivel
estd formado por las 31 entidades federativas y el Distrito Federal.

Nivel 2 Entidad Federativa y Distrito Federal

Nivel 1 Municipio

El modelo de regresion multinivel asume la existencia de un grupo de datos
estructurados en forma jerarquica, que tienen una sola variable dependiente, la cual es
medida en el nivel mas bajo y variables explicativas que existen en todos los niveles. De
esta forma, el modelo se considera como un sistema de ecuaciones de regresion jerarquico.
El empleo de esta modelacion nos permite determinar el efecto directo de las variables
explicativas individuales (municipios) y de grupo (entidades federativas), asi como
determinar si las variables explicativas del grupo condicionan las relaciones a nivel
individual (es decir, las interacciones entre los niveles) y determinar el porcentaje de
variabilidad de la variable explicada o dependiente, una vez controlada por la variables
explicativas, es imputable al municipio (Nivel 1) y que porcentaje es imputables a las
Entidades federativas y Distrito Federal (Nivel 2).

De esta forma el modelo de regresion logistica binaria (Logit) estima el resultado de
una variable cualitativa categorica (una variable que adopta un numero limitado de
categorias, en nuestro estudio, el valor SI o NO con relacién a la incorporacion de un
municipio en el Programa Cruzada Nacional contra el Hambre) la cual es funcién de las
variables independientes o predictores. En este sentido, el caracter no métrico de la variable
dependiente dicotdmica, se adecta haciendo predicciones de pertenencia a un grupo y la
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probabilidad de que un suceso ocurra (Hair et al., 2001). Con este modelo lo que interesa es
saber como afectan los cambios en los elementos a las probabilidades de respuesta.

El modelo de regresion logistica binaria (Logit) asume la siguiente notacion:

f(_'ﬁi) = .(3(] + _(31.1.’;‘
donde el enlace Logit, se puede expresar como

f(ms) = log (=)

cuando la cantidad

es la probabilidad de que

El modelo de regresion logistica binaria (Logit) asume la siguiente

logit(m;;) = Bo; + Bixs

Arreglando los términos se obtiene la expresion para =;

_#(m) EXP(SQ"‘.’%H‘*—I—HB?J]
E N 2 ] ™
J 1+exp(Bo+[1x* +'”'[|:}j :Ij

El grado de prediccion del modelo de regresion logistica binaria (Logit) esta en
funcion de 1) la interpretacion sustantiva, donde las variables independientes que
intervienen estdn en funcion de las hipotesis de investigacion ademas de que la
interpretacion de esas relaciones debe ser tedricamente relevante; 2) su capacidad de
prediccion estadistica, pues debe ser significativa y 3) debe cumplir el principio de
parsimonia; es decir, que con un menor nimero de variables presente mejor bondad de
ajuste.

La estrategia de modelizacion estd compuesta por siete modelos en los que se han
ido incorporando de forma progresiva, a partir de una constante fija y aleatoria, las
diferentes variables en siete fases distintas. EI modelo de regresion logistica binaria
(Logit) se proces6 mediante el software estadistico para el andlisis multinivel MLwiN
version 2.27%%: el cual se desprende el siguiente modelo de regresién logistica binaria
(Logit) para la analizar el impacto de la incorporacion o no de un municipio en el Programa
Cruzada Nacional contra el Hambre.

% \/éase. Jon Rasbash. MLwiN versién 2.27. Centro for multilvel modelling. University of Bristol.
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El modelo de regresion logistica binaria (Logit) emplea el método de méxima
verosimilitud en la estimacion de los coeficientes en el modelo. (Visauta y Martori, 2003).

Para evaluar la significacion de los coeficientes estimados se emplea el estadistico
de Wald para contrastar la hipotesis de si los coeficientes de regresion son iguales a cero.
En este sentido, el criterio de significacion estadistica que se adopta es: a = 0.05

PNCH, gy g ~ Binomial(denomy £po. 7y o)

108713 10) = BogpgCONS +-2.260(0.688)GMM2010:May bajoy 1 0 +
0.158(0.427)GMM2010:Medio t -0.651[:0.653)G1\/M2010:BajDHH mo
0352(0.271)GMM2010AT0y 1 0 +-0290(0.028)PEy 0 +

BezncCAAy iy £+ 0.008(0.003)PHLIBY . o +0.193(0.023)PILBM 10 +
-0.268(0.790)GRM2010:Muy bajﬂl{ﬂ' mo T -0.361[ﬂ.é-*lﬁ)GRMEUlO:BajnHH o’
0.387(0.516)GRM2010:Medioy 1, 57 + 0.858(0.373)GRM2010:Alto, 1 -

=4274(0.759) + 1,

=-0.059(0.013) +u o

MLN £DO

Barpo
Beno

Uoep| ~N(Q, Qn) e 1.458(0.974)

Uerno -0.024(0.026) 0.001(0.001)

var(PN CHm, EDD' TyuN EDO) = Ty mo“ R mol-‘demmm 0

De lo anterior, si el coeficiente de Wald arroja valores significativos (p-valor<0.05),
entonces se  afirma que las variables independientes (explicativas) contribuyen
significativamente a explicar el comportamiento.

5. Resultados

En una primera etapa, el programa (SINHAMBRE) incorpora a 400 municipios
cuyo criterio de seleccién es la incidencia de personas en pobreza extrema, asi como el
numero de personas con carencia a la alimentaria. De esta forma, se estima que la
poblacion potencial en el programa es 57,776,808 personas, cifra que representa al 51.43%
de la poblacién total registrada en el pais.®* En la gréfica 2, se muestra la distribucién de
los municipios que integran la primera fase de este programa.

* De acuerdo con estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Los Estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca concentran 234 municipios de los 400
municipios incluidos en el programa SINHAMBRE, es decir representan el 58.50% del
total de los municipios atendidos dentro de este programa. Para establecer la dimensién de
la cobertura del programa SINHAMBRE (ver figura 2).

Baja California Sur 1 1.0

Colima B 10

Moreios 110

Nayarit 1 1.0

Nuevo Leon B 10
Coahuila W 20

Sonora I 20
Yucatan B 20
Zacatecas N 20
Baja California 1 3.0
Campeche N 3.0
Durango I 3.0
Tamalulipas I 3.0
Tiaxcala I 3.0
Déstiito Federal I 4.0
Sinaloa [N 4.0
Chihushua I 50
Hidalgo M5 0
Jalisco I 60
Michoacan I 70
San Luis Potosi I 7.0
Tabasco I 7.0
Guanajuato I 9 )
Puebla G 14 )
México kel
Veracruz I i
Guerrero I 4 0
Chiapas | S
(a2 | 133.0

Figura 2. Numero de municipios incorporados en el programa Cruzada Nacional

contra el hambre 2013, segun entidad federativa.
Fuente: Elaboracion propia.

En el afio de 2010, a nivel nacional el nimero total de municipios que se ubican dentro del
Programa de Zonas de Desarrollo Prioritario (PDZP) corresponden a 1,178, mismos que
cuentan con una poblacién potencial de 32,718,890 personas. Es importante sefialar que la
estrategia (PDZP) incluye el criterio de focalizacion de las Zonas de Atencidn Prioritaria
(ZAP), pero amplia el nivel de cobertura al considerar a la poblacion en condiciones de alta
marginacion sea en el &mbito rural o urbano.

Por su parte, los municipios atendidos bajo la estrategia de Zona de Atencion
Prioritaria (ZAP) en 2010, son 1,080, los cuales tienen una poblacion potencial de
15,549,264 personas. Como se observa, el numero de municipios atendidos en (ZAP) es
menor que los concentra la estrategia (PDZP) toda vez que las reglas de operacion
establecen como requisito: ser un municipio con alta marginacion y rezago social, y con
alta presencia indigena.

Respecto al (SINHAMBRE) de los 400 municipios, 30 municipios se ubican dentro
de la estrategia (PDZP), y cuentan con una poblacion potencial de 3,956,939. Por su parte,
291 municipios seleccionados se encuentran bajo la estrategia (ZAP), con una poblacién

317



potencial de 7,354,466. Finalmente, 79 municipios seleccionados no corresponden a
estrategia (PDZP) ni (ZAP), y este grupo de municipios concentra una poblacién potencial
de 50,422,342, cifra que representa el 44.89% del total de la poblacion registra a nivel
nacional en el censo de poblacién de 2010.

Numero total de municipios: 2,454 ~112,336,538
= G LT 1 3 . 32,718,890
i de De P PDZP
Niimero total de municipios cong (80 = 15,549,264
estrategia de Zona de Atencion
Prioritaria (ZAP):
201 | tmewas| * 7,354,466
menicipics con
FErmEd e e .
Atencton s AP R
T e 30 " — - 3,956,939 - 57,776,808
Numero total de municipios sin estrategia de Zona de 79 |
Atencion Prioritaria (ZAP) y sin estrategia Zonas de > 50,422,342
Desarrollo Priotitario (PDZP)
que se incluyen en SINHAMBRE

Figura 3. Dimensién del programa SINHAMBRE, segun numero de municipio y

poblacién potencial.
Fuente: Elaboracién propia.

El programa (SINHAMBRE), establece como criterio de focalizacion, en un
estricto sentido, debe contar con una alta incidencia de pobreza extrema y alta carencia en
el acceso de alimentario, sin embargo la seleccion de municipios incorporados en la
primera fase de este programa presentan las siguientes caracteristicas. Véase Cuadro 4 a
continuacion.

Tabla 4
Ndmero de municipios a nivel nacional incluidos en el programa SINHAMBRE, y que
cumplen los criterios de selectividad

. Numero de Numero de . . Numero de
Numero de L L Numero de Nimero de . )
L municipios con  municipios con L ) NUmero de  municipios con
municipios con municipios con  municipios con .
. municipios con estrategia
Nomero total de un 50 porciento

un 50 porciento  un 30% o mas rado de rado de
9 9 estrategia Zona  Programa de

omasde  de poblacion de

municipios o mas de ; = < marginacion  rezago social .
carenciade 3 aflos y mas de Atencién  Desarrollo de
pobreza municipal 2010. municipal 2010. o
acceso hablante de Prioritaria Zonas
extrema Muy alto y alto  Muy alto y alto
alimentario  lengua indigena Prioritarias
\nclg\dms en el Programa Cruzada 400 188 53 83 03 03 03 83
Nacional contra el Hambre
No incluidos en el Programa
Gruzada Nacional contra el Hambre 2,054 9 6 5 5 5 5 5
Total de municipios 2454 280 59 48 48 48 48 48

Fuente: Elaboracion propia.

Puede observarse, que de los 400 municipios seleccionados, 188 municipios
presentan un nivel de 50% o mas de pobreza extrema, y de los cuales, s6lo 53 municipios
presentan un 50% o mas de carencia de acceso de alimentario; es decir, s6lo 53 municipios
cumplen con la condicion necesaria de contar con alta incidencia de pobreza extrema y con
una alta carencia de acceso alimentario, como lo establece el decreto del programa
(SINHAMBRE). Ademas, se destaca que s6lo 43 municipios que registran un 30% 0 mas
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de poblacion de 3 afios y méas hablante indigena, son incorporados en esta fase del
programa, al cumplir con las condiciones de selectividad del programa (SINHAMBRE), y
gue también se incluyen en la estrategia (ZAP) y de (PDZP), ya que presentan un grado de
marginacion muy alto y/o alto, asi como un grado de rezago social muy alto y/o alto.

Esto nos invita a la siguiente reflexion, si solo 188 municipios que presentan un nivel de
50% o0 méas de pobreza extrema, y si sélo 53 municipios presentan un 50% o0 mas de
carencia de acceso de alimentario ¢cuéles son los otros municipios que han sido incluidos
en la primera fase del programa, y que caracteristicas presentan? A nivel nacional, se
incluyen 212 municipios en el programa SINHAMBRE que presentan un nivel de pobreza
extrema del 50% o menos; de los cuales, 194 presentan un nivel de 50% o menos de
carencia de acceso alimentario. Véase cuadro 5.

Tabla 5
Ndmero de municipios a nivel nacional incluidos en el programa SINHAMBRE, y que no
cumplen los criterios de selectividad

. Namero de
Namero de

. Nimero de - . . Nimerode  municipios sin
Nimero de . municipios con  Numero de Namero de S
S municipios con o - L municipios sin estrategia
municipios con ’ un30% o municipios con municipios con ;
. . un 50 porciento estrategia Zona  Programa de
Nimero total de un 50 porciento menos de grado de grado de "
. 0 menos de - e de Atencion  Desarrollo de
municipios 0 menos de poblacién de 3  marginacion  rezago social B
carencia de - - ; ) Prioritaria pero Zonas
pobreza afiosymas  municipal 2010. municipal 2010. . o
extrema acceso hablante de  Muy baio v baio Muy baio v baio incorporados al Prioritarias pero
alimentario lenaua indigena baoy bal v oaoy bal SINHAMBRE  incorporados al
gua indig SINHAWBRE
Incluidos en el Programa Cruzada 400 212 104 457 79 79 79 79
Nacional contra el Hambre
No incluidos en el Programa 2054 1,961 1042 1645 577 577 577 577
Cruzada Nacional contra el Hambre ’ ’ ’ ’
Total de municipios 2454 2173 2,136 1,802 656 656 656 696

Fuente: Elaboracion propia.

Se destaca la incorporacion de 157 municipios que no tienen una presencia indigena
preponderante, asi como 79 municipios que cuentan con un grado de marginacion
municipal muy bajo y/o bajo; asi como grado de rezago social municipal de muy bajo y/o
bajo, el cual explica que no se encuentren ubicados bajo la estrategia de (ZAP) ni de la
(PDZP).

En el caso del Estado de Veracruz, 33 municipios se incluyeron en el programa
(SINHAMBRE): Acayucan, Altotonga, Aquila, Atzalan, Calcahualco, Coatzacoalcos,
Coscomatepec, Chicontepec, Las Choapas, Filomeno Mata, Ilamatlan, Ixhuatlan de
Madero, Jalacingo, Xalapa, Mecatlan, Mecayapan, Minatitlan, Mixtla de Altamirano,
Papantla, La Perla, Playa Vicente, San Andrés Tuxtla, Soledad Atzompa, Soteapan,
Tantoyuca, Tehuipango, Temapache, Tezonapa, Tihuatlan, Tuxpam, Veracruz, Zongolica y
Zontecomatlan de Lépez y Fuentes. VVéase cuadro 6.

De los municipios seleccionados en el Estado de Veracruz, 14 municipios muestran
50% o0 mas de pobreza extrema, pero sélo los municipios de Filomeno Mata y Mecayapan,
cumplen con las condiciones necesarias de alta incidencia de pobreza extrema y de
carencia de acceso a la alimentacion; asi como una importante presencia indigena, muy alto
grado de marginacion municipal y alto grado de rezago social.
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Por otra parte, 19 municipios de los seleccionados para el Estado de Veracruz,
presentan menos del 50% de pobreza extrema y de carencia del acceso alimentario, por lo
que en sentido estricto no cumplen con los criterios de selectividad del programa
(SINHAMBRE). Se observa que 5 municipios seleccionados muestran un grado de
marginacion municipal muy bajo y/o bajo, un grado de rezago social municipal muy bajo
y/o bajo, y que no existen antecedente de aplicacion de estrategia (ZAP) ni (PDZP).

Tabla 6
Ndmero de municipios en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, incluidos en el
programa SINHAMBRE, y que cumplen con los criterios de selectividad

. Namero de Namero de . . Namero de
Namero de Numero de Numero de . L
Nomero de  municipios con

municipios con municipios con
municipios con municipios con  municipios con S ;
municipios con estrategia

. . un 50 porciento  un 30% o mas
Namero total de un 50 porciento omasde  de poblacion de grado de grado de estrategia Zona Programa de

municipios o0 mas de . . . marginacion  rezago social .
carenciade 3 afios y mas ; P de Atencion  Desarrollo de
pobreza municipal 2010. municipal 2010
acceso hablante de Prioritaria Zonas
extrema ) Muy alto y alto  Muy alto y alto - )
alimentario  lengua indigena Prioritarias
Incluidos en el Programa Cruzada 13 14 2 2 2 9 2 2
Nacional contra el Hambre
No incluidos en el Programa 179 12
Gruzada Nacional contra el Hambre
Total de municipios 212 26 2 2 2 2 2 2

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 7
Ndmero de municipios en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, incluidos en el
programa SINHAMBRE, y que no cumplen con los criterios de selectividad

. Numero de
. Nimero de .
. Namero de . . . Namero de municipios sin
Nimero de municipios con  Ndmero de Namero de
municipios con N A municipios sin estrategia
municipios con un 30% o municipios con municipios con
. un &0 porciento estrategia Zona Programa de
Namero total de un 50 porciento menos de grado de grado de N
0 menos de . . de Atencion Desarrollo de
municipios 0 menos de poblacion de 3 marginacién rezago social g
carencia de - A Prioritaria pero Zonas
pobreza afilos y mas  municipal 2010. municipal 2010. . -
extrema acceso hablante de  Muy bajo y bajo Muy baje y bajo incorparados al Priorftarias pero
alimentario lengua indigena SINHAMBRE  incorporados al
gua indlg SINHAMBRE
\ncwdms en el Programa Cruzada 3 19 19 16 5 5 5 5
Nacional contra el Hambre
Mo incluidos en el Programa 179 167 25 25 25 25 25 25
Cruzada Nacional contra el Hambre
Total de municipios 212 186 44 M 30 30 30 30

Fuente: Elaboracion propia.

Esto nos invita a una primera reflexion. Si el criterio de focalizacion es: alta
incidencia de pobreza extrema y alta carencia alimentaria, entonces: ;Por qué incluir
municipios como Xalapa, Veracruz, Coatzacoalcos, Minatitlin y Tuxpan, cuyos
indicadores de pobreza extrema y carencia alimentaria, son bajos, ademas de que sus
niveles de marginacion estan dentro del nivel de muy bajo, bajo y medio? (ver figura 4).

De la informacion presentada, se observa que en la seleccion de los 400 municipios
incorporados en la primera fase de operacion del programa (SINHAMBRE) no cumplen
con los criterios de focalizacion establecidos en el decreto. Por ello, con la finalidad de
analizar la probabilidad de que un municipio sea incorporado en el programa, esta se estima
a través del modelo de regresion logistica binaria multinivel, el cual considera la
variabilidad entre municipios y las entidades federativas a las que pertenecen con el fin de
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identificar ¢qué factores influyen para tener una mayor probabilidad de ser incluidos en el
programa (SINHAMBRE)?

MUN My bajo Bao Medio Ao My ato
Acsete Grmom
Alamo Temapache 0374 )
Atctongs IV 086080
Aquila 1451 %)
Caleahualco M A319 %)
Chicontepec M 0607 %)
Coalzacoalcos G M A 456
Coscomatepec M 0.635 | —K)
Filomeno Mata MA3% )
lamatin MAS )
Ixhuatién de Madero INA4.305 %)
Jalgcingo Q- 10585 |
La Perla M A45 %)
Las Choapas Gemorn
Mecatlin MASK )
Mecayapan A0 )
Minatitlin G 10786
Mixtia de Altamirano 12927 %)
Papanta Qo3
Playa Vierte | QUi 0Mr
$an Andrés Tuxila (3¢ M 0499
Soledad Atzompa I A.TT0 %)
Soteapan M1 4)
Tantoyuea 0491 %)
Tehuipango B8N X)
Tezonapa Qumosn
N 0901
u:x: @ MA82 4
):.hp. G- 1M A.646
Zongolica Qu e
Zontecomatiin de Lopezy Fuenfis €]

2010 00 10 20 30-20-10 00 10 20 30:20-10 00 10 20 30.20-10 00 10 20 302010 00 10 20 30
Indice marginacion Indice marginacion Indice marginacion Indice margmacion Indice margnacion
Figura 4. Indice de marginacion 2010, en municipios en el Estado de Veracruz,

seleccionados en el programa Cruzada Nacional contra el hambre (SINHAMBRE).
Fuente: Elaboracion propia.

El problema nos lleva a analizar el éxito o fracaso de que un municipio sea incluido
en el programa (SINHAMBRE).
Donde:

1 = Si esta incluido en el programa y 0 = No esta incluido en el programa.

En consecuencia, se busca analizar la probabilidad de cada variable del municipio
para que sea incluido considerando las caracteristicas propias de la entidad federativa a la
que pertenece. El valor de los parametros estimados se presenta para cadauna de
las variables, asi como la varianza de los errores (con sus respectivos errores estandar entre
paréntesis). Con esta informacion se calcula el valor de Chi cuadrada e intervalos de
confianza, para realizar las pruebas de hipdtesis individuales y los odds ratio para facilitar
la interpretacion de los resultados, mediante la aplicacion del test de Wald (ver tabla 8).
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Tabla 8
Estimacion de Odd ratio en el Modelo de regresion logistica binaria (Logit) en el analisis
del Programa Cruzada Nacional contra el Hambre

X JE— . Significacion
Z=8/SE -y
Pat;ametlo Error estandar Odd ratio " A de Chi Interpretacion
estimado de Wald
cuadrada
1
3 SE. T+ expl= (% + Ar
Intercepto BoepoCONS 4274 0.759 5631 = 1.00 3173 1.77E-08 SIGNIFICATIVO
% Poblackon en pobreza || PEvur 200 -0.290 0.028 110357 | 075 048 107537 | 3.40E-25 | sewmcanvo
extrema
% Poblacidn carencia an | | £soCAAu 2o -0.059 0.013 4538 | o094 0.99 20028 | 7.63E-06 | seNFcaTVO
acceso alimentaria
% Poblacion de 3 afios y TR
mas hablante de lengua = e oo 0.008 0.003 2,667 1.01 099 5.842 0.015648 SIGNIFICATIVO
% Poblacién con ingreso
inferior a la linea de | PILBMauun eno 0.193 0.023 8.391 1.21 0.99 69.757 | 6.71E-17 SIGNIFICATIVO
bi tar minimo

Fuente: Elaboracion propia. Basado en el modelo de modelo de regresion logistica multinivel de intercepto y pendiente aleatoria.

En la siguiente tabla, se muestran los odd ratios para la variable categérica de grado
de marginacion municipal y grado de rezago social municipal 2010.

Tabla 9

Estimacion de probabilidades para grado de marginacion municipal y grado de rezago
social municipal, 2010

1
1 + exp(—(5y + B1x:))

Muy alta 86.52 Muy alta 90.30
Alta 93.57 Alta 95.60
Medio 90.54 Medio 93.10
Baja 83.18 Baja 86.40
Muy baja 84.11 Muy baja 87.40

Fuente: Elaboracidn propia. Basado en el modelo de modelo de regresion logistica multinivel de intercepto y
pendiente aleatoria.

De la informacién de la tabla anterior, se desprende lo siguiente:

— Los municipios que presentan un grado de marginacion municipal muy alto, tienen
una probabilidad del 86.5% de ser incluidos en el programa SINHAMBRE.

— Los municipios que presentan un grado de marginacion municipal alto, tienen una
probabilidad del 93.7% de ser incluidos en el programa SINHAMBRE.

— Los municipios que presentan un grado de marginacién municipal medio, tienen una
probabilidad del 90.54% de ser incluidos en el programa SINHAMBRE.
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— Los municipios que presentan un grado de marginacion municipal bajo, tienen una
probabilidad del 83.18% de ser incluidos en el programa SINHAMBRE.

— Y los municipios que presentan un grado de marginacion municipal muy bajo,
tienen una probabilidad del 84.11% de ser incluidos en el programa SINHAMBRE.
De igual forma, del cuadro 9 se tienen las siguientes estimaciones:

— Los municipios que presentan un grado de rezago social municipal muy alta, tienen
una probabilidad del 90.30% de ser incluidos en el programa SINHAMBRE.

— Los municipios que presentan un grado de rezago social municipal alto, tienen una
probabilidad del 95.60% de ser incluidos en el programa SINHAMBRE.

— Los municipios que presentan un grado de rezago social municipal medio, tienen
una probabilidad del 93.10% de ser incluidos en el programa SINHAMBRE.

— Los municipios que presentan un grado de rezago social municipal bajo, tienen una
probabilidad del 86.40% de ser incluidos en el programa SINHAMBRE.

— Y los municipios que presentan un grado de rezago social municipal muy bajo,
tienen una probabilidad del 87.40% de ser incluidos en el programa SINHAMBRE.

De conformidad con el modelo de regresion logistica multinivel de intercepto y
pendiente aleatoria para el andlisis del programa (SINHAMBRE), se calculan las
probabilidades de cada una de las entidades federativas de ser seleccionadas (ver tabla 10).

Tabla 10
Estimacion de la probabilidad, segun entidad federativa, de ser incluido en el Programa
Cruzada Nacional contra el Hambre.

2 1 Chiapas 97.82% 17 Colima 94.36%
2 Tamaulipas 96.95% 6 18 Puebla 094.27%

1 3 Oaxaca 96.08% 10 19 Michoacan 94.18%
4 Durango 95.70% 20 Sonora 94.18%

5 Campeche 95.12% 21 Mayarit 94.08%

6 Jalisco 95.12% 4 22 Veracruz 94.08%

9 7 San Luis Potosi 95.12% 23 Distrito Federal 93.89%
& Baja California 95.03% 24 Quintana Roo 93.89%

9 Aguascalientes 94.84% 5 25 México 93.52%

10 Querétaro 94.74% 3 26 Guerrero 93.33%

11 Chihuahua 94.65% 27 Nuevo Ledn 93.33%

12 Marelos 94.55% 28 Sinaloa 93.05%

13 Yucatan 94.55% 7 29 Guanajuato 92.31%

14 Zacatecas 94.55% 30 Hidalgo 92.04%

15 Baja California Sur 94.46% 8 31 Tabasco 92.04%

16 Coahuila 94.46% 32 Tlaxcala 91.85%

Fuente: Elaboracion propia. Basado en el modelo de modelo de regresion logistica multinivel de intercepto y pendiente aleatoria.
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La tabla anterior, presenta la probabilidad estimada para las entidades federativas de
ser elegidas en el programa (SINHAMBRE). Los numerales en color rojo indican lugar que
ocupa la entidad federativa segun el nimero de municipios incorporados en el programa.

Es importante sefialar que el coeficiente de correlacion intraclase para el modelo de
regresion logistica multinivel de intercepto aleatorio es el siguiente: Pi = 1.458 / 1.458 +
3.29 = 0.44641764; es decir, 44.64% de la variancia en la seleccion de un municipio para
incorporarse en el Programa Cruzada Nacional contra el Hambre, es atribuible a las
diferencias entre las Entidades Federativas.

5. Discusiony Conclusiones

La aplicacion del modelo de regresion logistica multinivel de intercepto y pendiente
aleatoria nos permitio aislar y medir los efectos contextuales, y de esta forma, medir por
separado cada uno de los componentes para un mejor conocimiento, en su primera etapa, de
la estrategia de asignacion en el Programa Cruzada Nacional contra el Hambre.

De los 400 municipios seleccionados para la primera fase del Programa Cruzada
Nacional, 2013 se destaca:

1. A nivel nacional sélo 43 municipios presentan una alta presencia indigena, es decir
solo un 10.75% estan incluidos en el programa. 79 municipios presentan grado de
marginacion municipal y de grado de rezago social, bajo y/o muy bajo, y nunca
participaron de la estrategia de Zona de Atencion Prioritaria y de Programa de
Desarrollo de Zonas Prioritarias.

2. En el Estado de Veracruz, de 33 municipios seleccionados, solo 2 municipios
presentan una alta presencia indigena. Solo 5 municipios presentan grado de
marginacion municipal y de grado de rezago social, bajo y/o muy bajo, y nunca
participaron de la estrategia de Zona de Atencidn Prioritaria y de Programa de
Desarrollo de Zonas Prioritarias.

3. EIl 44.64% de la variancia en la seleccién de un municipio para incorporarse en el
Programa Cruzada Nacional contra el Hambre, es atribuible a las diferencias entre
las Entidades Federativas.

La informacion sobre la que se realizan las estimaciones corresponden a la cifras de
la informacién censal de 2010, mismos parametros que se emplean en el disefio de la
estrategia del programa (SINHAMBRE 2013), y el cual define en su primera etapa, el
disefio de la politica publica para dar atencion a la problematica de la pobreza
multidimensional extrema y carencia alimentaria.

Este trabajo demostro la utilidad del empleo de la técnica de andlisis multinivel para
analizar los determinantes en la incorporacion de los municipios de acuerdo con el grado de
marginacion municipal, grado de rezago social, presencia de hablantes de lengua indigena,
pobreza extrema, carencia alimentaria; asi como de la incorporacion de la poblacién que se
encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo, y del cual se desprende que en su
primera etapa, el Programa Cruzada Nacional contra el Hambre (SINHAMBRE):
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1. No existe continuidad en el combate a la pobreza ya que la estrategia Zonas de
Atencion Prioritaria y Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias, por lo que el
Programa Cruzada Nacional contra el Hambre, no es complementario.

2. Los municipios con alta presencia de poblacion hablante de lengua indigena han
sido excluidos en la estrategia planteada por el programa (SINHAMBRE).
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CAPITULO 15

CIRCULOS DE POBREZA MUNICIPAL Y FINANZAS PUBLICAS
Hilario Barcelata Chavez y Juan Ruiz Ramirez

1. Introduccion

Este trabajo tiene como prop6sito analizar la pobreza municipal y la desigualdad
econémica en México, tanto a nivel personal como en el &mbito de los municipios y medir
la magnitud del problema, la relacién que guarda con los montos de recursos publicos
municipales y la capacidad de las administraciones locales, para manejarlos
adecuadamente.

Este analisis confirma la importancia de la disponibilidad de los recursos publicos
para impulsar la expansion productiva y el bienestar social y el hecho de que el crecimiento
econdmico, por si mismo, no es suficiente para propiciar desarrollo social, por lo que se
concluye que la accion del Estado es indispensable para impulsar el proceso de desarrollo
econdmico mediante el incremento de los recursos publicos destinados a dicho fin.

Para realizar este estudio se elabor6 una categorizacién de los municipios con una
metodologia que identifica cuatro clases, de acuerdo a su situacion de progreso o atraso:
circulo virtuoso, circulo vicioso, sesgo al crecimiento y sesgo al desarrollo. Los indicadores
financieros de los municipios agrupados en estas categorias de andlisis dan una idea clara
de la influencia de las finanzas publicas en el crecimiento y desarrollo econémico, pues
segun se ha podido observar, la mayor disponibilidad de ingresos propios influye sobre el
crecimiento econdémico y el desarrollo humano de manera considerable.

Con el mismo propdsito de andlisis, se ha elaborado otra categorizacion a partir del
monto del PIB municipal para identificar el desigual reparto de la riqueza y su relacion con
la magnitud de los recursos publicos y la eficiencia con que se da el manejo financiero.

Para acercarse a la medicion de la eficiencia de la administracion pablica municipal,
aunque de manera indirecta, se ha estudiado la disponibilidad de los reglamentos
municipales que les corresponde elaborar y aplicar a los ayuntamientos. Estos son
instrumentos legales Utiles y necesarios para el desarrollo econémico local. Lo que se ha
encontrado es que existe una enorme carencia de normas municipales, y esta carencia tiene
un impacto negativo en el desarrollo de los municipios, ya que sin estos reglamentos,
muchos ayuntamientos son incapaces de impulsar el crecimiento econdmico, mejorar el
bienestar social y crear condiciones adecuadas para el desarrollo.

La pobreza, la desigualdad economica y la concentracion de la riqueza, tanto a nivel
personal como en el &mbito municipal, son algunos de los problemas méas graves del pais.
En este trabajo se presenta un andlisis para observar como se da este fendmeno,
identificando su magnitud y la relacion que existe entre la situacion de atraso que viven la

333



mayoria de los municipios del pais, los recursos publicos con que cuentan y su capacidad
para manejarlos adecuadamente.

En este analisis se confirma la importancia de la disponibilidad de los recursos
publicos para impulsar el bienestar social y el hecho de que el crecimiento econémico por
si mismo no es suficiente para propiciar desarrollo social, lo cual conduce a concluir que la
accion del Estado, es indispensable para impulsar el proceso de desarrollo econémico local.

2. Algunas Consideraciones Tedricas

El planteamiento tedrico desarrollado por Ranis y Stewart (2002 y 2007) identifica
la estrecha relacion entre el crecimiento econémico (CE) y el desarrollo humano (DH) y
reconoce que estas variables se condicionan y complementan una a la otra, constituyendo
procesos en los que se retroalimentan y se refuerzan mutuamente a nivel municipal. Este
vinculo genera como resultado dos grandes encadenamientos en los que el CE provee los
recursos para permitir mejoras sustanciales en el DH, para luego éste Gltimo constituirse en
un medio a través del cual se crean las condiciones para impulsar el primero. El crecimiento
va acompafiado de desempefios distintos en el DH, porque esta sujeto a un conjunto de
factores sociales, politicos e institucionales que determinan la forma en que se asignan los
recursos publicos y privados y se distribuye el ingreso. De este modo el impacto del
crecimiento sera mayor sobre el DH si los recursos adicionales que genera el crecimiento,
mejoran las finanzas publicas, de manera que existan mas recursos publicos para aplicarlos
en programas que tengan un impacto en aspectos sociales, mediante el gasto en formacion
de capital humano. Y que ademas, se distribuyan de manera mas igualitaria a nivel social.

Existe evidencia a nivel internacional (Ranis, Stewart y Ramirez, 2000:200-202)
que muestra que un alto CE ha mejorado rapidamente los indicadores de DE y viceversa,
pero también se observa que el bajo crecimiento tiende a generar fuertes rezagos en su DH
y estos rezagos a Su vez, generan estancamiento econémico. Esto se debe a que el CE
impulsa la expansion de la base material necesaria para la satisfaccion de las necesidades
humanas (como las de salud y educacién) lo cual eleva la productividad de las personas;
pero su ausencia limita la inversion privada y publica en esos rubros (gasto en DH) lo que
reduce el potencial de acumulacién de recursos productivos. Esto comprueba que el CE y el
DH se refuerzan mutuamente, ya sea en un sentido positivo cuando aparece un “Circulo
Virtuoso” (reforzamiento positivo), ya sea cuando aparece un “Circulo Vicioso”
(reforzamiento negativo). Puede resultar también que un mismo ritmo de CE se traduzca en
distintos potenciales de DH, por lo que existen regiones con un “Sesgo hacia el CE”, donde
el nivel de DH es pobre a pesar de los logros en materia econdmica. Y también se han
observado situaciones de “Sesgo hacia el DH”” donde los logros en bienestar son superiores
a los alcanzados en materia de crecimiento (Ranis y Stewart, 2007: 33-36) En este sentido
es fundamental identificar los detalles de las conexiones entre estas variables a nivel
municipal, ya que ambos aspectos constituyen el sustento primordial de la elaboracion de
las politicas publicas que permiten activar un proceso de desarrollo econémico local, en el
cual son vitales, tanto la accion del Estado mediante politicas publicas que lo alienten,
como la magnitud de los recursos publicos disponibles y la eficiencia con que se manejen.
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3. Los Circulos de Pobreza y Riqueza Municipal

Para analizar el fendmeno de la pobreza y la desigualdad municipal, he seguido el
planteamiento tedrico de Ranis y Stewart a partir del cual he elaborado una categorizacion
de los municipios del pais, con una metodologia que considera el valor del Producto Interno
Bruto per capita (PIBMpc) de cada municipio, como medida del crecimiento econémico y
el Indice de Desarrollo Humano (IDH) Municipal, como medida del bienestar municipal,
comparando cada uno de estos indicadores con el valor promedio nacional. Con este
propdsito, se hace el calculo de las brechas de los valores municipales observados a nivel
municipal, con respecto a la media nacional de cada variable.

Asi la brecha en el PIB municipal se calcula de la siguiente manera:
BPIBMpci = PIBMpcpromedio — PIBMpci

Dénde:

BPIBMpc; = Brecha del PIBMpc del municipio i.
PIBMpcp, = PIB municipal por habitante promedio nacional.
Y:
PIBMpcpn = nz PIBMpci/2438

Dénde:
PIBMi

POBMi

BIPMpci =

Siendo:
PIBMpci = PIBM por habitante en el municipio i.
PIBM; = PIB total del municipio i.
POBM,; = Poblacion total del municipio i.

Del mismo modo se procede para el calculo de la Brecha del indice de desarrollo
humano,

BIDHMi = IDHMi — IDHMpi
Donde:
BIDH = Brecha de desarrollo humano del municipio i.

IDHM; = I'ngjice de desarrollo humano del municipio i.
IDHMp, = Indice de desarrollo humano promedio nacional.
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De aqui resultan cuatro categorias de municipios caracterizados por un determinado
nivel de riqueza personal y un particular nivel de bienestar, referido de modo especifico a
sus condiciones de educacion y salud.

La primera categoria de municipios se denomina "Circulo Virtuoso". Ahi se
localizaron aquellos municipios cuyo indicador de PIBpc y su IDH se encuentran por arriba
de la media nacional, respectivamente. En estos municipios hay un reforzamiento positivo
entre ambas variables, por lo que el incremento de una propicia el ascenso de la otra y
viceversa. Aqui se ubican 921 municipios (37% del total), en los cuales se concentra 90%
del PIB y el 77% de la poblacion nacional.

La segunda categoria, denominada "Circulo Vicioso de pobreza" concentra a los
municipios cuyos de PIBpc e IDH se ubican por debajo de la media nacional. En estos
municipios existe un reforzamiento negativo entre ambas variables, de modo que el escaso
o nulo desempefio de una, provoca el estancamiento de la otra y viceversa. Esto convierte a
la relacion existente en un proceso perverso que deteriora las bases econdmicas y sociales
de la poblacion e impide que existan elementos que provean de capacidad para generar
enddgenamente un proceso de desarrollo, que permita superar la situacion de atraso y
marginacion en que viven las personas. En otras palabras, los municipios que se encuentran
en estas condiciones, son incapaces de superar por si mismos su atraso generalizado. Se
trata de un conjunto de 1,125 los municipios (el 46% del total) los cuales apenas alcanzan a
contribuir con 3.3% del PIB y contienen a 11.4% de la poblacién total.

Una tercera categoria es la de los municipios con "Sesgo hacia el Crecimiento
Econdmico™ donde el IDH es menor a la media nacional, pero el PIBpc est& por encima. En
estos municipios, el crecimiento economico tiene un dinamismo similar al de los
municipios en Circulo Virtuoso, sin embargo, no es suficiente para impulsar el desarrollo
humano, el cual es similar al de los municipios en Circulo Vicioso. Esto significa que el
nivel de bienestar es pobre en comparacion a lo que se ha alcanzado en materia econdémica.
Aqui se ubican 44 municipios (2% del total) con apenas 0.5% del PIB, y 0.9% de la
poblacidn total.

El cuarto grupo es de los municipios con "Sesgo hacia el Desarrollo humano™ donde
el IDH es mayor a la media nacional, pero el PIBpc es menor. En este caso, el nivel de
bienestar social alcanzado por la poblacion es similar al de los municipios en Circulo
Virtuoso, pero este logro no es suficiente para impulsar el crecimiento econémico, el cual
es similar al de los municipios en Circulo Vicioso. Aqui se localizan 364 municipios (15%
del total) que contribuyen con el 3.3% del PIB y el 6.3% de la poblacion total.
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Figura 1: México. Circulos viciosos de pobreza municipal 2005.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. (2010). Sistema Municipal de bases de datos. (Consultado 15
de enero de 2010. http//www.inegi.org.mx y PNUD (2005)_Informe sobre el Desarrollo Humano. México.

4.  Gasto Publico y Circulos de Pobreza

Para profundizar el andlisis de este agrupamiento y poder observar el modo en que la
situacion de cada grupo se relaciona con su disponibilidad de recursos publicos y el manejo
que de ellos hace, se requiere ahora observar la magnitud y comportamiento de un conjunto
de datos relativos a las finanzas publicas municipales. Lamentablemente no se dispone de
informacion sobre finanzas publicas para todos los municipios incluidos en esta primera
medicién. Es el caso de 604 municipios los cuales pertenecen primordialmente a 4 estados:
532 de Oaxaca, 19 de Puebla, 12 de Chiapas y 10 de Jalisco. Esta carencia de datos resulta
relevante porque el hecho de que no haya informacion disponible puede entenderse como
resultado de un manejo inadecuado de sus finanzas publicas, que conduce a que no
entreguen sus cuentas publicas o que éstas no hayan sido aprobadas por las legislaturas de
su estado. Por esa razon, INEGI no incluye sus datos financieros. Es relevante el hecho de
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gue estos municipios pertenezcan al grupo de Circulo Vicioso, y que se ubiquen en estados
que se caracterizan por sus altos niveles de pobreza, lo cual permite corroborar
parcialmente, que los municipios pobres tienen problemas financieros que gran magnitud,
aspecto que, muy probablemente es la causa de su pobreza.

Con el fin de realizar las mediciones que se propone este trabajo, he recalculado los
indicadores de desarrollo utilizando Gnicamente 1,850 municipios para los cuales si esta
disponible su informacién financiera, es decir, he eliminado los 604 mencionados antes
para los cuales no hay informacion. En esta nueva medicidn se recalcula el promedio de las
variables involucradas, por lo que los grupos se modifican ligeramente, salvo en el caso del
Circulo Vicioso donde la proporcién de municipios se reduce del 46% al 37% del total.

659 Municipios
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691 Municipios
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5,3 .
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Circulo Virtuoso Circulo Vicioso Sesgo al desarrollo Sesgo al crecimiento

Figura 2. México. PIBM, gasto publico y poblacién municipal, segun situacion del

desarrollo, 2005.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. (2010). Sistema Municipal de bases de datos. (Consultado 15

de enero de 2010. http//www.inegi.org.mx., y PNUD (2005) Informe sobre el Desarrollo Humano. México.

Con estos nuevos datos se ubican en el primer grupo de Circulo Virtuoso 659
municipios, en los cuales se concentra 90% del PIB nacional, 75% del gasto publico
ejercido por los municipios y 73% de la poblacion nacional.
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El grupo de los municipios en Circulo Vicioso de pobreza es ahora un conjunto de
691 municipios, los cuales apenas contribuyen con 4.8% del PIB nacional, ejercen el 13.8%
del gasto publico municipal y contienen a 11.4% de la poblacién total. En el grupo de
Sesgo hacia el Crecimiento Econdmico se ubican 117 municipios con apenas 1.7% del PIB,
2.6% del gasto publico y 2.3% de la poblacion total. Y en el grupo de los municipios con
"Sesgo hacia el Desarrollo humano” hay 383 municipios con el 5% del PIB, 10% de la
poblacion y 10% del gasto publico total.

Como puede observarse, los municipios mas ricos concentran la mayor cantidad de
la produccion nacional y de los recursos publicos, mientras que los mas pobres contribuyen
muy poco en materia econdmica y tienen una disponibilidad financiera muy limitada. Las
causas que explican la situacion de estos municipios, esta relacionada la dotacion de
factores de la produccion como la calidad de la tierra, el equipamiento e infraestructura y el
capital humano; y magnitud y calidad de éstos depende, en buena medida, de la cantidad de
recursos publicos que tienen sus gobiernos y la manera en que los asignan y los
administran.

5. Finanzas Publicas. Pobreza y Riqueza Municipal

Para ofrecer una explicacion de las causas que determinan las desigualdades
econdmicas y sociales existentes en los municipios del pais, es necesario realizar un analisis
de la cantidad de recursos publicos que tienen sus gobiernos y la manera en que los asignan
y los administran, considerando que esto es un factor que determina las posibilidades de
desarrollo a nivel local, por su impacto en la calidad del equipamiento urbano y rural, la
magnitud de la infraestructura fisica y las capacidades del capital humano. Ademas, porque
todo ello impacta en el aprovechamiento de la dotacién original de los factores de la
produccion e influye en la competitividad de cada region. Este analisis considera la
agrupacion de los municipios en los cuatro niveles de desarrollo antes mencionados.

Los indicadores financieros de estos grupos de municipios dan una idea clara de la
influencia de las finanzas publicas en el crecimiento y desarrollo economico. En primer
lugar se mide el "indice de autonomia financiera" que expresa la proporcion del gasto
publico que los municipios cubren con ingresos propios y se calcula de la siguiente manera:

[AFi = (Ipi) 100
=6

Donde:
IAF; = Autonomia financiera del municipio i
IP; = Ingresos propios del municipio i.
GT; = Gasto publico total del municipio i.

Al realizar la medicién, destaca que los municipios en Circulo Virtuoso cuentan con
una mayor capacidad para cubrir su gasto con ingresos propios, ya que su indice es de 18%.
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En cambio puede observarse que este mismo indicador es sumamente bajo para el grupo de
municipios en Circulo Vicioso, tan solo de 4.1%. De aqui puede deducirse que la mayor
disponibilidad de ingresos propios influye sobre el crecimiento econémico y el desarrollo
humano de manera considerable, aunque es muy posible que esta influencia sea mayor en el
primero que en el segundo, pues los municipios con Sesgo al Crecimiento tienen una
autonomia de 12.4%, en tanto que en los de Sesgo al Desarrollo es de 6.8%. De lo anterior,
puede afirmarse que a mayor autonomia mayores son las posibilidades de obtener
crecimiento y desarrollo humano, y que cuando los efectos son de menor magnitud, la
influencia es mayor en el crecimiento econémico, que al progreso social.

18,0

6,8

4,1

Circulo Virtuoso Circulo Vicioso Sesgo al desarrollo Sesgo al crecimiento

Figura 3. México. Indice de autonomia financiera municipal segin situacion del desarrollo
(% del gasto publico total que se cubre con ingresos propios).

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, (2010) Sistema Municipal de bases de datos. (Consultado 15
de enero de 2010. http//www.inegi.org.mx., y PNUD (2005) Informe sobre el Desarrollo Humano. México.

Esta misma situacion se repite en el caso del "indice de autonomia para financiar
gasto operativo™ el cual expresa el poder de los ingresos propios para cubrir el gasto
corriente, es decir, el gasto que sirve para operar las oficinas gubernamentales y que cubre,
entre otros, sueldos, salarios, servicios generales, etc.

Este indicador se calcula asi:

JAFGOi = (Ipi) 100
= e

Donde:
IAFGOI = Indice de autonomia para financiar gasto operativo del municipio i.
IP; = Ingresos propios del municipio i.
GC; = Gasto corriente del municipio i.
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En este caso, los municipios en Circulo Virtuoso tiene un indicador de 29.5%, en
tanto que los del Circulo Vicioso solo alcanza un 8.3%. Asimismo los de Sesgo al
Desarrollo tienen un 13% Yy los de Sesgo al Crecimiento un 21.2%. Nuevamente se observa
como los ingresos propios permiten un mayor crecimiento y desarrollo, con una notoria
mayor influencia en el crecimiento.

29,5

Circulo Virtuoso Circulo Vicioso Sesgo al desarrollo Sesgo al crecimiento

Figura 4. México. Indice promedio de autonomia para financiar gasto operativo segin

situacion de desarrollo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, (2010) Sistema Municipal de bases de datos. (Consultado 15

de enero de 2010. http//www.inegi.org.mx., y PNUD (2005). Informe sobre el Desarrollo Humano. México.

Segun se ve, la magnitud de los ingresos propios esta relacionada positivamente con
la mayor capacidad financiera de los municipios de manera que aquellos que tienen una
mayor recaudacion se encuentran en mejor situacion. Tal es el caso de los municipios en
Circulo Virtuoso, los cuales tienen un "indice de eficiencia recaudatoria local" del 0.59%.
Este indicador expresa el valor de los ingresos propios totales como proporcion del PIB
municipal.
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Dénde:

IERM; = indice de eficiencia recaudatoria local del municipio i.
IT; = Ingresos publicos totales del municipio i.
PIBM; = Producto Interno Bruto municipal del municipio i.

Para los municipios en Circulo Vicioso el valor es de sélo 0.33%. Y para de Sesgo
al Crecimiento es de 0.70%. Este ultimo valor llama la atencidn ya que es mas alto que en
el grupo de Circulo Virtuoso, lo cual confirma que el mayor poder recaudatorio local se
relaciona positivamente con el crecimiento y la mejor situacion econémica, tanto en el
sentido de que una mayor recaudacién ejerce efectos sobre la actividad econémica, como
de que esa actividad incrementada genera mayor recaudacion.

Asimismo, puede observarse que de modo especifico los municipios en mejor
situacion cobran mejor sus impuestos. Esta capacidad recaudatoria puede medirse con el
"Indice de eficiencia tributaria" que expresa el valor de los impuestos propios recaudados
como proporcién del PIB municipal.

IETMi = (

PIBMi) 100

Donde:

IETM; = indice de eficiencia tributaria local del municipio i.
I1; = Ingresos por impuestos locales del municipio i.
PIBM; = Producto Interno Bruto municipal del municipio i.

Este indicador es de 0.24% para los municipios en Circulo Virtuoso y del 0.10 para
los de Circulo Vicioso. Para los de Sesgo al Desarrollo es de 0.13, en tanto que para los de
Sesgo al Crecimiento es de 0.21%.

Como es de esperarse, los municipios en mejor situacion tienen una mayor
eficiencia tributaria, asi como aquellos que se ubican en Sesgo al Crecimiento, en tanto que
la més baja eficiencia es propia de aquellos que se encuentran en Circulo Vicioso y en
Sesgo al desarrollo.

También es importante estudiar cbmo se relaciona el progreso de los municipios con
la magnitud del gasto publico que ejercen sus gobiernos y el modo en que realizan dicho
gjercicio. A partir de este analisis se puede observarse un fendmeno interesante relativo al
hecho de que los municipios que se encuentran en peor situacion, son también aquellos que
disponen relativamente de méas recursos publicos.

Para observar este aspecto, he calculado el "indice de gasto pablico municipal” que
mide la magnitud del gasto de los municipios como proporcion del PIB municipal. Su
calculo es como sigue:

IGTMi = (GTMi) 100
Y= \PiBMi
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Dénde:

IGTM; = Indice de gasto publico total del municipio i.
GTM; =Gasto publico total del municipio i.
PIBM; = Producto Interno Bruto municipal del municipio i.

Podria pensarse que los municipios en peor circunstancia son los que tienen un valor
menor en este indicador, pero no es asi, los municipios en Circulo Vicioso tienen un valor
de 8.4%, en cambio en los del Circulo Virtuoso es de sélo 3.7%. Es decir el gasto
municipal como proporcion de la riqueza local es mayor para los municipios mas pobres, lo
cual conduce a pensar que su situacion de atraso esta asociada a un uso inadecuado de los
recursos publicos, en tanto que el gasto municipal parece ser mucho mas rentable en los
municipios méas desarrollados.

También he obtenido el indice de gasto de inversion que mide el tamafio del gasto
de capital como proporcion del PIB municipal. El gasto de inversion se integra con la suma
de la inversidn financiera, el gasto en obras publicas y acciones sociales y los egresos por
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles. Este tipo de gasto indica la magnitud de la
inversion que realiza un municipio en la creacion o compra de activos fijos.

Su calculo es como sigue:

GIMi
PIBMi

IGIMi = ( ) 100

Dénde:

IGIM; = Indice de gasto de inversion del municipio i.
GIM; = Gasto de inversion del municipio i.
PIBM; = Producto Interno Bruto municipal del municipio i.

Considerando que este tipo de gasto es el que tiene mayor capacidad para potenciar
el crecimiento y el desarrollo, se esperaria nuevamente que los valores mas bajos se
encontraran en los municipios de mejor situacion, pero no es asi. Los municipios en Circulo
Vicioso muestran un valor de 3.2%, en tanto que para los del Circulo Virtuoso de 0.9%. De
hecho los municipios con mayor capacidad de inversién son precisamente los que se
encuentran en Circulo Vicioso.

Asimismo, al calcular el "indice de inversion total" que expresa la magnitud del
gasto de inversion fisica y gasto social (inversion financiera, el gasto en obras publicas y
acciones sociales y los egresos por adquisiciones de bienes muebles e inmuebles) que
realiza el municipio como proporcion del gasto total, se observa que los municipios en
Circulo Vicioso se encuentran en mejor situacion ya que el valor de este indicador es de
36.5%, en tanto que en los de Circulo Virtuoso es de 25.4%.

HITMi = (GIMi) 100
"= \Grmi
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Dénde:

IITM; = indice de gasto de inversion total del municipio i.
GIM; = Gasto de inversion total del municipio i.
GTM; = Gasto total del municipio i.

Lo mismo pasa con el indice de inversion social que permite conocer cuanto del
gasto total se destina a gasto en desarrollo humano y bienestar.

Este indicador se calcula asi:
GOPSMi)

1GSMt = ( GTMi

Dénde:

IGOPSM; = indice de gasto en obras publicas y acciones sociales del municipio i.
GOPSM,; = Gasto en obras publicas y acciones sociales del municipio i.
GTM; = Gasto total del municipio i.

Nuevamente, los municipios del Circulo Vicioso estdn en mejores condiciones
financieras ya que el valor es de 34.9% y en los del Circulo Virtuoso es de sélo 23.3%. Lo
anterior significa que aun teniendo mayor disponibilidad de recursos para inversion en
términos relativos, los municipios pobres se mantienen en esa situacion. Es decir, gastar
mas no garantiza crecimiento y desarrollo. Y esto tiene que ver con la eficiencia de la
administracion publica municipal y la capacidad de las burocracias locales que es muy
cuestionable, sobre todo, en los municipios medianos y pequefos.

6. Desigualdad en la Distribucion de la Riqueza Municipal y Finanzas Locales

Para continuar con el estudio de la desigual distribucion de la riqueza a nivel
regional entre municipios, se ha elaborado una categorizacion diferente a la presentada
antes, con el proposito de observar la desigualdad econdmica entre municipios e identificar
el modo en que esta variable se relaciona con otras de caracter financiero.

El ordenamiento de los municipios lo realizo exclusivamente a partir del valor de la
riqueza de cada municipio, medida por el Producto Interno Bruto Municipal (PIBM) de
cada uno. Resultan cinco categorias, derivandose igual nimero de grupos de municipios. Al
primer grupo lo he denominado "Muy ricos" y estd compuesto por 25 municipios, cuyo
PIBM promedio anual es de 80 mil millones de pesos (pesos de 2005) y en conjunto
concentran 38% de la riqueza nacional, con s6lo 26% de la poblacién.

Le sigue el grupo de los "Ricos" cuyo PIBM promedio anual es de 33,200 millones
de pesos; y ahi ya se nota una gran desigualdad con respecto al anterior grupo pues el valor
de la riqueza de estos es de menos de la mitad que los del primero. Este grupo concentra
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15.8% del PIB nacional y contiene 12.8% de la poblacion del pais. El tercer grupo es de
riqueza "Media", ahi se ubican 50 municipios con un PIBM promedio de 16,590 millones
de pesos; es decir, mas desigualdad, pues este valor equivale a la mitad de la riqueza del
grupo anterior y es menos de un cuarto del valor del primer grupo. En conjunto estos
municipios concentran 15.8% del PIB y 12.6% de la poblacion nacional. Lo anterior
significa que en estos tres grupos compuestos por 100 municipios, se concentra 70% de la
riqueza que se produce el pais, la cual se reparte entre 50% de la poblacion que habita en
€s0s municipios. Hay que destacar que la proporcion de riqueza que les corresponde es
mayor que la su poblacién.

Los tres siguientes grupos viven una realidad muy distinta caracterizada por la
pobreza. En el cuarto grupo al que he denominado "Medio bajo™ se ubican 100 municipios
cuyo PIBM promedio anual es de s6lo 6 mil millones de pesos, menos de la mitad que el
grupo anterior y 13 veces menor que el grupo de los Muy ricos. Este grupo produce 11.5%
del PIB nacional y contiene a 12.3% de la poblacion total del pais. Le sigue el grupo de
"Pobres" donde se localizan 400 municipios cuyo PIBM es de solo 1,800 millones de pesos
anuales, les corresponde en conjunto 14% de la riqueza nacional y concentran 20% de la
poblacion. Finalmente estd el grupo de los "Muy pobres” donde se encuentran 1,250
municipios los cuales tiene un PIBM promedio de s6lo 346 millones de pesos. A este grupo
le corresponde solo 8.2% de la riqueza nacional, pero contiene a 16% de la poblacion total.
Estos tres grupos suman un total de 1,750 municipios en los cuales, segin se ve, la
proporcién de la riqueza que les corresponde es menor que la poblacion que contienen. Es
decir, poca riqueza mucha poblacion, es una férmula de pobreza.

Otra variable que muestra la desigualdad es el PIBM per capita (PIBMpc) medido
en ddlares. Se puede observar que el grupo de "Muy ricos" tiene un valor de 14,537 dolares
(PPC de 2005) anuales por persona, seguido por el grupo de riqueza "Media" con 13,277 y
el de "Ricos" con 12,444 dolares. Luego se ubica el grupo "Medio bajo” con 9,556. Los
"Pobres" tienen un PIBMpc de 7,082 y en los "Muy pobres™ esta variable apenas es de
5,402, casi tres veces menos que el grupo de los "Muy ricos".

Este desigual reparto de la riqueza se explica por multiples factores, uno de los
cuales lo constituye el gasto publico de los municipios y la efectividad con la que se ejerce
cabo.

7.  Pobrezay Finanzas Municipales

Efectivamente, la profunda concentracion de la riqueza y la desigualdad econémica
que se observa en el ambito de las regiones en México, esta relacionada con los montos y el
manejo de las finanzas publicas. En el agrupamiento municipal que he presentado antes se
observa que el primer grupo de municipios "Muy ricos™ esta compuesto por 25 municipios,
los cuales concentran el 26% del total del gasto publico municipal (GPM) que realizan los
municipios en conjunto y concentran 27% de la poblacion nacional. Con un GPM promedio
por municipio de 1,518 millones de pesos (mdp). Le sigue el grupo de los "Ricos" con
12.7% del GPM y 12.8% de la poblacion. Aqui el gasto promedio es de 705 mdp. En tercer
lugar estan los municipios de riqueza "Media" con 27.4% del total de las erogaciones y solo
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12.6% de la poblacion, siendo su gasto promedio de 371 mdp. Esto significa que 67% del
total de los recursos publicos municipales a nivel nacional se concentra en solo 100
municipios, en los cuales se localiza 51% de la poblacién del pais.

En el otro extremo estan tres grupos de municipios en peores condiciones. El grupo

de riqueza "Media Baja" con 100 municipios concentra 11.9% del gasto total y tiene un
gasto promedio de 165 mdp. Le sigue el grupo de "Pobres” que son 400 municipios con
19.2% del gasto y un gasto promedio por municipio de 66 mdp. En dltimo lugar, el grupo
de "Muy Pobres" con 1,250 municipios, los cuales ejercen 18.9% del GPM total, con un
gasto promedio de s6lo 21 mdp. Estos tres Gltimos grupos suman en conjunto 1,750
municipios que contienen 51% de la poblacién y ejercen el 50% del gasto total.
Es importante recordar que aunque los municipios mas ricos tienen mas recursos para
gastar, también es cierto que tienen mas poblacion que atender. Por ello, con el fin de
dimensionar la capacidad de los ayuntamientos para atender a la poblacién, he calculado el
gasto publico municipal per céapita (GPMpc) con el fin de identificar cuantos pesos en
promedio se destinan para atender a cada habitante de cada municipio. Se puede ver que el
grupo de los "Muy pobres" es el que mas recursos publicos gasta por persona: un monto de
2,224 pesos anuales. En cambio los municipios de los grupos "Ricos™” y "Muy Ricos" tienen
un GPMpc de 1,645 y 1,529 pesos per capita.

De igual modo he calculado el valor de las Aportaciones Federales per capita
(AFpc) que son los recursos que cada municipio recibe de la federacion e incorpora a su
gasto para programas que deben contribuir a reducir la pobreza. Aqui se observa que el
grupo de "Muy Pobres™ son los que mas AFpc destinan para el combate a la pobreza: 1,076
pesos. Lo mismo sucede con el grupo de "Pobres" cuyas AFpc son de 587 pesos. En
cambio los "Muy Ricos" y "Ricos" gastan montos de AFpc considerablemente mas bajos,
de 296 y 329 pesos por persona, respectivamente.

Lo anterior, significa que los municipios mas pobres gastan mas recursos publicos
por persona que los ricos, lo cual parece razonable, porque debido a su situacion de pobreza
reciben proporcionalmente mas recursos del fondo de Aportaciones Federales, ya que el
método de reparto de los fondos de Aportaciones municipales se basa en criterios de
pobreza. Por esto, también se esperaria que a lo largo del tiempo la situacién de pobreza de
estos municipios fuera cambiando, aunque los resultados no expresan un avance en su
desarrollo. En cambio los municipios mas ricos destinan montos de gasto publico por
persona menores, a pesar de lo cual sus resultados en términos de desarrollo son mejores.

Lo anterior puede llevar a dos diferentes conclusiones: La primera es que el gasto
publico municipal no ejerce ningn efecto en el desarrollo. La segunda es que deberia tener
influencia, pero ésta depende del modo en que se administran los recursos y la manera en
gue se deciden las asignaciones de gasto intramunicipal y por ello, en los municipios mas
ricos, se obtienen mejores resultados con menos recursos, mientras que en los municipios
pobres (con mas gasto por persona) los resultados dejan mucho que desear, a pesar del
monto de los recursos. Y muy probablemente esto sea consecuencia de la menor eficiencia
administrativa y una mas inadecuada asignacion de los recursos.
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8.  Reglamentacion Municipal y Desarrollo Econémico

Una forma de acercarse a la medicion de la eficiencia de la administracion publica
municipal, aunque de manera indirecta, es a través del analisis de la disponibilidad de los
reglamentos municipales que les corresponde elaborar y aplicar. Estos son instrumentos
legales utiles y necesarios para el desarrollo econémico local porque permiten que la
autoridad mas cercana a la sociedad pueda promover y regular adecuadamente la actividad
productiva del municipio, garantizar la seguridad de las personas y de su patrimonio e
impulsar el desarrollo urbano y mejorar el cobro de contribuciones.

Con el fin de realizar el anlisis que permita identificar la situacién que se vive en el
pais, he agrupado 26 reglamentos municipales en 5 grupos de acuerdo a los asuntos
publicos que regula cada uno de ellos y con base en esta agrupaciéon, he procedido a sefialar
el porcentaje de municipios que cuenta con esa reglamentacion vigente.

a) El primer grupo de reglamentos, por su importancia es el relativo a las normas para
la "Administracion Municipal” que regulan el funcionamiento interno de los
ayuntamientos y que sirven para mejorar la eficiencia del gobierno municipal. Se
trata de los siguientes nueve reglamentos: "Reglamento interior del ayuntamiento”,
que solo lo tiene 51% de los municipios del pais; el "Reglamento de Administracion
publica municipal”, que s6lo aparece en 35% de los gobiernos municipales; el de
"Servicios publicos de limpia y sanidad”, que so6lo lo tiene 34%; el de
"Cementerios”, 32%; el de "Obra publica municipal 28%, el de "Transparencia™
27% el de "Alumbrado publico”, 24%, el de "Planeacion" y el de "Archivo
municipal™ en 23% cada uno y el de "Recursos humanos, materiales y financieros"
19%.

La existencia de estos reglamentos esta relacionada con el cobro de un conjunto de
derechos que pueden nutrir de manera importante la recaudacion de ingresos publicos y su
ausencia tiene un impacto negativo sobre la eficiencia recaudatoria. Es el caso de los
siguientes derechos: "derechos por servicios de panteones”, "derechos por servicios de
recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sélidos", "derechos por servicios
prestados por la tesoreria”, "derechos por los servicios del registro civil® vy las
"contribuciones por mejoras”.

b) EIl segundo grupo de reglamentos es el referido al ordenamiento urbano y el medio
ambiente. Estos influyen en el manejo fiscal del ayuntamiento y en los resultados
financieros que obtenga ya que entre ellos se encuentran aquellos que le permiten
mejorar su recaudacion de diversos impuestos locales relativos a la propiedad
inmobiliaria. Aqui se ubican 5 reglamentos. En primer lugar el de "Catastro
Municipal™ que tiene el propdsito de integrar y organizar el funcionamiento del
Catastro y determinar las obligaciones que en materia inmobiliaria tienen los
propietarios o poseedores de los bienes. Este reglamento es importante porque
permite identificar la propiedad patrimonial y hacer eficiente el cobro del Impuesto
Predial, la contribucion adicional sobre ingresos municipales que se deriva del
primero, el Impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles y los
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Derechos por limpieza de predios no edificados. Estas son de las contribuciones
mas importantes que tienen los municipios, sin embargo, solo 27% de los
municipios cuentan con esta norma.

También se encuentra aqui el "Reglamento de Zonificacién y uso de suelo™ que
tiene como proposito instrumentar las politicas de zonificacion y densidad para el
desarrollo urbano y regular los usos del suelo. S6lo 21% de los municipios cuentan con él.
De igual modo esta el "Reglamento de Fraccionamientos y municipalizacion” que regula
las actividades relativas a fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos en el
territorio del municipio cuya existencia impacta la eficiencia en el cobro del Impuesto sobre
fraccionamientos, que se recauda por la venta de lotes urbanos, 18% de los gobiernos
municipales lo tiene. También esta el Reglamento de Ecologia y proteccion al ambiente y el
de Ordenamiento ecoldgico. El primero aparece en 33% de los municipios y el segundo en
solo 21%. La existencia de estos reglamentos influye sobre la capacidad recaudatoria de los
municipios porque esta relacionada con los siguientes impuestos y derechos locales: el
Impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, el Impuesto sobre
fraccionamientos, los Derechos por limpieza de predios no edificados, los Derechos por la
prestacion de servicios de supervision técnica, y Derechos sobre la explotacion de bancos
de material.

c) El tercer grupo de reglamentos fundamentales para el desarrollo local es aquel que
regula y fomenta la actividad econdmica. En este se agrupan 7 reglamentos: El
"Reglamento de Mercados y comercios", que sélo es posible encontrarlo en 42% de
los municipios y que es importante por si mismo y porque, entre otras cosas, es
requisito indispensable para que los ayuntamientos puedan solicitar créditos a
Banobras para realizar obras de construccion de mercados y centrales de abasto.
También se ubica en este grupo el "Reglamento de Espectaculos y diversiones
publicas" que se puede encontrar en sélo el 35% de los municipios, el de Expendio
de bebidas alcoholicas en 50%; el de "Rastro municipal”, en apenas 25%; el de
“Expendio de carnes y aves” en 20%; el de "Actividades Industriales y de
prestacion de servicios privados"”, 15% y el "Reglamento de la Construccién" en
solo 25% de los ayuntamientos. La existencia de estos reglamentos impacta la
posibilidad de una adecuada recaudacion de los siguientes impuestos y derechos:
Impuesto sobre espectaculos publicos, Derechos por registro y refrendo anual de
toda actividad econdmica, los Derechos a establecimientos cuyo giro sea la
enajenacion de bebidas alcoholicas realizada total o parcialmente al publico en
general, los Derechos por anuncios comerciales y publicidad, los Derechos por
servicios de rastro o lugares autorizados, los Derechos por obras materiales y los
Derechos por ocupacion de inmuebles del dominio publico.

d) EIl cuarto grupo es el de los reglamentos relativos a la "Seguridad y Vialidad",
compuesto por 3 reglamentos. Aqui se encuentra el Unico ordenamiento legal que
esta presente en la mayoria de los municipios que es el "Bando de Policia y buen
gobierno” que lo tiene 73% de los municipios del pais. Lo grave es que en
contraparte, 27% de ellos (662 municipios) no cuentan con este ordenamiento
normativo, a pesar de que se trata del principal instrumento juridico que pueden
expedir los ayuntamientos y que los faculta para normar el orden publico, la
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seguridad de la poblacion, el derecho de propiedad, el ejercicio del comercio y del
trabajo, la salud y el medio ambiente.

También se ubica en este grupo el “Reglamento de Seguridad Puablica”, cuyo
propdsito es organizar el sistema de seguridad publica municipal. Sélo 45% de los
municipios cuentan con él. De igual modo aparece el de “Transito, vialidad y transporte”
que solo lo tienen33% de los municipios.

e) Por ultimo estd el grupo de reglamentos relativos a la "Proteccion civil y la
integracion social”, que es un aspecto bastante importante porque los fendmenos
naturales a los cuales se enfrenta el pais afio con afio, exigen establecer medidas que
permitan evitar los dafios. En este &mbito y relativos hay 6 reglamentos siendo el
mas importante de ellos el "Reglamento del Proteccion civil” que tiene como fin
prevenir, proteger y auxiliar a las personas, su patrimonio y su entorno, ante la
posibilidad de un desastre producido por causas de origen natural o humano. Este
reglamento solo aparece en 37% de los municipios. Otro reglamento importante es
el de "Salud Puablica" que regula la prestacién de los servicios de salud a la
poblacion municipal. En este caso sélo 27% de los municipios tienen esa
normatividad.

De igual modo se agrupa aqui el "Reglamento de bomberos™ que sélo aparece en
12% de los municipios; el de "Participacion ciudadana™ en 24%; el de "Justicia Civica
municipal™ en 20% y el de "Integracion social de personas con discapacidad™ en 14% de los
municipios.

Segun se ve la carencia de normas municipales es enorme y sin duda tiene un
impacto negativo en el desarrollo de los municipios del estado ya que sin estos
reglamentos, muchos ayuntamientos son incapaces de impulsar el crecimiento econémico,
mejorar el bienestar social y crear condiciones adecuadas para el desarrollo.

0. Conclusiones

En este trabajo, se ha puesto de relieve la profunda desigualdad econdémica y social
entre los municipios del pais y se ha identificado la relacion que existe entre el atraso
econdémico que viven la mayoria de ellos, los recursos publicos con que cuentan y su
capacidad para manejarlos adecuadamente. En este sentido, se ha confirmado la
importancia de la disponibilidad de los recursos publicos para impulsar la expansion
productiva y el bienestar social, y el hecho de que el crecimiento econdémico por si mismo
no es suficiente para propiciar desarrollo social, por lo que se concluye que la accion del
Estado es indispensable para impulsar el proceso de desarrollo econémico mediante el
incremento de los recursos publicos destinados a dicho fin.

Para realizar este andlisis, se elabordé una categorizacion de los municipios con una

metodologia que identifica cuatro categorias de acuerdo a su situacién de progreso o atraso:
circulo virtuoso, circulo vicioso, sesgo al crecimiento y sesgo al desarrollo.
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Los indicadores financieros de los municipios agrupados en estas categorias de
analisis dan una idea clara de la influencia de las finanzas publicas en el crecimiento y
desarrollo econdémico, pues segin se ha podido observar, la mayor disponibilidad de
ingresos propios influye sobre el crecimiento econdmico y el desarrollo humano de manera
considerable. De igual modo se corrobora que la mayor autonomia financiera municipal,
genera mayores posibilidades de obtener crecimiento y desarrollo humano, toda vez que el
mayor poder recaudatorio local esta vinculado con la dinamica econémica; no sélo porque
la expansion de la actividad productiva genera mayor recaudacion, sino también porque la
mayor disponibilidad de recursos fiscales, permite impulsar el crecimiento econémico,
incluso en aquellos casos en que existe rezago social.

Otro aspecto destacable, es el que los municipios que se encuentran en peor
situacion, son aquellos que disponen relativamente de mas recursos publicos, ya que se ha
observado que el gasto municipal como proporcion de la riqueza local es mayor para los
municipios mas pobres, lo cual conduce a pensar que su situacion de atraso esta asociada a
un uso inadecuado de la hacienda publica.

De igual modo se ha identificado que el gasto municipal es mucho mas rentable en
los municipios mas desarrollados. Esto se deriva del calculo de la magnitud del gasto de
inversion, el de inversion total y el de inversion social, cada uno como proporcion del PIB
municipal. Este tipo de gasto indica la magnitud de la inversion que realiza un municipio en
la creacion o compra de activos fijos y para mejorar el desarrollo humano y bienestar.
Considerando que es el tipo de gasto que tiene mayor capacidad para potenciar el
crecimiento y el desarrollo, se esperaria que los valores méas bajos se encontraran en los
municipios de mejor situacion, pero no es asi, por el contrario, se ha encontrado que los
municipios con mayor capacidad de inversion son precisamente los que se encuentran en
peor situacién. Es decir, gastar mas no garantiza crecimiento y desarrollo. Y esto tiene que
ver con la eficiencia de la administracion publica municipal y la capacidad de las
burocracias locales que es muy cuestionable, sobre todo, en los municipios medianos y
pequenos.

Tambien se ha elaborado otra categorizacion a partir del monto del PIB municipal
para identificar el desigual reparto de la riqueza y su relacién con la magnitud de los
recursos publicos y la eficiencia con que se da el manejo financiero. Esto ha permitido
observar que los municipios catalogados como "Muy pobres™ son los que tienen una mayor
magnitud de recursos publicos por persona, en tanto que en los "Ricos” y "Muy Ricos este
valor es considerablemente menor. Y esto es valido tanto para el caso del gasto total per
capita, como para los fondos federales que se transfieren a los municipios (Participaciones
per capita y Aportaciones per capita). Lo anterior significa que los municipios mas pobres
gastan mas recursos publicos por persona que los ricos, por lo que se esperaria que a lo
largo del tiempo la situacion de pobreza de estos municipios fuera cambiando, pero los
resultados no expresan un avance en su desarrollo. En cambio los municipios mas ricos
destinan montos de gasto publico por persona menores, a pesar de lo cual sus resultados en
términos de desarrollo son mejores.

Lo anterior, no debe llevar a la conclusion de que el gasto publico municipal no
ejerce ningun efecto en el desarrollo, mas bien debe conducir a considerar que su influencia
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depende del modo en que se administran los recursos y la manera en que se deciden las
asignaciones de gasto intramunicipal y por ello, en los municipios mas ricos, se obtienen
mejores resultados con menos recursos, mientras que en los municipios pobres, (con mas
gasto por persona) los resultado dejan mucho que desear. Y muy probablemente es
consecuencia de la menor eficiencia administrativa y una mas inadecuada asignacion de los
recursos.

Para acercarse a la medicion de la eficiencia de la administracion publica municipal,
aunque de manera indirecta, se ha estudiado la disponibilidad de los reglamentos
municipales que les corresponde elaborar y aplicar a los ayuntamientos. Estos son
instrumentos legales Utiles y necesarios para el desarrollo econémico local. Lo que se ha
encontrado es que existe una enorme carencia de normas municipales, y esta carencia tiene
un impacto negativo en el desarrollo de los municipios, ya que sin estos reglamentos,
muchos ayuntamientos son incapaces de impulsar el crecimiento economico, mejorar el
bienestar social y crear condiciones adecuadas para el desarrollo.
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CAPITULO 16

PROPUESTA DE MODELO ECQNOMETRICQ PARA EVALUAR
LA POBREZA INDIGENA EN MEXICO
Eudoxio Morales Flores y Maria Eugenia Venegas Aguila

1. Introduccion

La pobreza es un fendmeno econdmico-politico-social que ha impedido alcanzar el
pleno potencial de crecimiento econdmico y desarrollo en mas del 70% de los paises del
mundo. Esta preocupacion se intensifico en los afios ochenta, dando pauta a la proliferacion
de diversos estudios que comenzaron a ser desarrollados por organizaciones como el Banco
Mundial (BM), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL).

En este trabajo se presenta la metodologia para plantear un modelo que permita
medir la pobreza mas alla del ingreso. Basados en el enfoque de capacidades de Amartya
Sen (1998), esta propuesta fue aplicada para el estado de Puebla y sus 217 municipios en el
2005, por lo que muchos de los datos pueden parecer poco actualizados, lo que cierto es
que En el 2014 Puebla en su medicion oficial de la pobreza de México y sus entidades
federativas 2008-2010, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (Coneval)
confirmd 52 millones de mexicanos en pobreza, 3.2 millones méas, debido a la caida del
ingreso y la alimentacion. Otros estados que redujeron sus condiciones de poblacion
considerada en pobreza fueron Coahuila y Morelos, en contraste con Veracruz, Guanajuato,
Chihuahua, Oaxaca y Baja California, que son las entidades donde mas aumentd la
pobreza. Puebla con 170 mil personas menos en pobreza extrema reportd los mayores
avances, junto con Michoacan, Chiapas y Guerrero entre 2008 y 2010, siendo 864 mil
poblanos los que se mantienen en pobreza extrema, ubicandonos como el sexto estado con
mas pobladores en esa condicion.

El 10.4 por ciento de los mexicanos viven en pobreza extrema, mas de 11.7 millones
de personas, con carencias de salud, educacion, calidad de la vivienda y otros satisfactores
que el promedio de pobres en su conjunto; sin embargo, el interés es presentar el proceso
metodoldgico, planteamiento de variables y demas elementos que le constituyen, de modo
que este trabajo pueda ser dado a conocer y a su vez, sea enriquecido con las aportaciones
de los lectores para su actualizacion.

2. Definicion: de la Pobreza a la Pobreza Indigena

Pretender aportar una definicion absoluta de pobreza seria tan erratico como afirmar
que es posible medirla exclusivamente a partir del ingreso, que es la variable con la cual
generalmente se asocia, ya que existen diversas perspectivas de su conceptualizacion y por
lo tanto, de la forma en que esta puede ser evaluada. Aunado a ello, los contextos en que se
presente dicho fenomeno, las condiciones de desigualdad y estdndares de vida, puede
llevarnos a considerar a determinados grupos de la poblacion dentro de un enfoque de
pobreza “absoluto” y “relativo” (Gendrau y Mancero, 2001).

353



A partir de los 80’s, fue aumentando el nimero de estudios relacionados con el tema
de pobreza, algunos la planteaban como la privacion de capacidades basicas®, dejando
fuera el ingreso como fue el caso de Amartya Sen (1998). Gendrau y Mancero por su parte,
consideraban que esta no se debe a causas naturales, ya que intervienen factores
estructurales, asi como mecanismos sociales y econdémicos (1998). Asimismo, Vazquez
Mota planteaba la pobreza como la carencia de lo necesario para vivir con un nivel
aceptable de bienestar (2000).

Dado que las capacidades pueden depender de un satisfactor diferente al ingreso
para asi cubrir una necesidad, consideramos que este enfoque puede ayudar a medir grados
de pobreza mas efectivos, sobre todo si hablamos de regiones étnicas, en donde el ingreso
puede no resultar importante debido a la marginacion geografica, ya que ain prevalecen
economias de autoconsumo y trueque.

Considerando que paises como México, Guatemala y Honduras, concentran una
buena parte de la poblacion indigena en nuestro continente y que la mayoria de este tipo de
asentamientos se ubica en un contexto rural, surge un cuestionamiento importante ¢son las
regiones con poblacidon predominantemente étnica las mas pobres por ser indigenas?

Actualmente, cerca de 300 millones de personas forman alrededor de 5,000
poblaciones indigenas en 70 paises del mundo. Debido al proceso histérico poco
favorecedor que han atravesado dichos pueblos, actualmente hay quienes se han atrevido a
pugnar por sus derechos, por lo que muchos se convierten en perseguidos y refugiados de
su propio pais. Es asi que los pueblos indigenas del mundo tienen problemas que los han
arrastrado hacia otros problemas relacionados con la cuestion social (Menchu, 2003: s/p):

*“...1os pueblos africanos, [...] han luchado para mantener su cultura, su idioma y su
modo de vida, [...] padecen problemas analogos a los de los pueblos indigenas de otros
lugares, [...] problemas de pobreza, marginacion, la pérdida de la cultura y el idioma 'y
los consiguientes problemas de identidad que suelen llevar a problemas sociales, como el
alcoholismo y el suicidio. ...”

“En Australia, [...] Los nifios aborigenes eran arrebatados por la fuerza de sus padres y
entregados a familias blancas que los adoptaban...”

“En los Estados Unidos y el Canada, se enviaba a los nifios indigenas a internados de
mala fama, [...] Su idioma, religion y creencias culturales eran objeto de mofa. Se les
prohibia hablar su lengua [...] se aplicaba castigo fisico al testarudo nifio indigena a que
aprendiera a hablar buen inglés™.

Como consecuencia de esta lucha, han surgido esfuerzos muy significativos por
parte de instituciones de caracter internacional como la ONU y el BM, ya que gracias a sus
estudios realizados, asi como su gran influencia a escala mundial, surgié formalmente la
“Declaracion sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas”, ademas del Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas 1994 — 2004, que actualmente ya se extendio para el
periodo 2005 — 2015, en donde cada 8 de agosto se conmemora el Dia Mundial de los
Pueblos Indigenas. Esta fecha remembranza ha servido para intercambiar ideas y

33 - -
Las capacidades de acuerdo a Sen son las caracteristicas que cada uno de los seres humanos tenemos como
individuos y que nos permiten ser ‘capaces’ de alcanzar nuestro desarrollo como personas.
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propuestas, dando asi cabida al Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas, en donde son los mismos indigenas quienes exponen la situacion que
viven en su pais y/o region, y hablan acerca de sus anhelos sobre una vida mejor para ellos
y su descendencia.

Es en el estudio y diagndstico de la pobreza rural, cuando nos encontramos ante
comunidades cuya poblacion esta compuesta de un 30% o mas que pertenece a algun tipo
de etnia. Sin desviar demasiado el tema, hago referencia del concepto de grupo étnico que
hace mencion Gendreu en “Tres dimensiones en la geografia de la pobreza™, en donde
relaciona grupo étnico con lengua, cultura y territorio. A partir de esta delimitacion de
pobreza, surge una cuestion importante, ;como conservar una identidad étnica en un mundo
que cada vez se encuentra mas sumergido en la globalizacion y en dénde ya no hay lugar
para “casos especiales” de sectores de la poblacion? Para comenzar a emitir una respuesta,
una de las consideraciones mas importantes es determinar hasta qué grado son estos
pequefios segmentos de la poblacién los que sirven para dar identidad a un pais, que para
algunos autores como Bonfil, son parte esencial para la definicidn de la misma.

. INGRESO
ECONOMICA
-PIB
Banco Mundial
PIB per capita SEDESOL
perear Jtio Boltvinik
- ingreso per capita
MERCADO Consumo
Salario
Actividad econémica
DETRABAJO Poblacin
econdmicamente activa CAPACIDADES
Migracion
Marginacion geografica v
Densidad de Poblacion ?:\]I?Sygmsin \
Poblacién urbana/rural P
Escolaridad Albertini Figueras POBREZA
Alfabetizacion
SOCIAL Nutricion ETNICA
NECESIDADES 'y
BASICAS
INSATISFECHAS
- uso del suelo CEPAL
- tierras de riego IPEA
- uso de fertilizantes PNUD
y pesticidas
- deforestacion (m? anual)
AMBIENTAL ——p» | - contaminaci6n de riosy
lagos (m?3 anual)
ESTRUCTURAL
- lengua D Ménica Gendreau
- adscrpcion-autoadscrpcion CONTIGO
ETNICA —J»| - ascendencia-descendencia BID
- lugar de residencia Armando Di Filippo
- auto-consumo
- trueque

Figura 1: Mapa de pobreza.
Fuente: Elaboracion propia. Tomando autores, variables y metodologias que se encuentran en la bibliografia.
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En la primera columna, se muestran las dimensiones que engloban los diversos
puntos de vistas, un ejemplo es el Mercado de Trabajo, el cual se considera en este mapa
como una sub—dimension de las dimensiones econdémica y social, ya que las variables que
utiliza son de indole social y econdmica. Mientras que en la columna de las variables, se
establece la relacion con las metodologias que contribuyen a la medicion de la pobreza
indigena.

Debido a que la mayoria de los autores coinciden en que la pobreza se relaciona
directamente con la carencia o necesidad de elementos que permitan llevar una vida digna,
podemos sefialar que la pobreza ha sido estudiada principalmente desde un punto de vista
econodmico, basado en el ingreso y consumo. Sin embargo, al introducirnos a la pobreza
absoluta y relativa, asi como al enfoque de capacidades dado por Sen (1998), encontramos
gue el ingreso y el consumo no proporcionan respuestas definitivas, por lo que es necesario
considerar las dimensiones del contexto social y ecologico.

Esta dltima, permite determinar la degradacion ambiental alrededor de las regiones
de estudio, con lo cual el impacto ambiental contribuye a determinar qué tanto dependen las
personas de los recursos naturales por falta de ingreso para la compra de insumos y su
propio sustento.

Este tipo de situaciones indican que, si bien el ingreso es importante, no puede ser
tomado como la principal variable para medir la pobreza. Esta perspectiva sirve como base
a los programas de asistencia social, en donde la cantidad de gasto que se hace respecto a
estos sectores de la poblacién, con una serie de apoyos monetarios buscando satisfacer su
necesidad de ingreso, los han llevado a fracasar en més de una ocasion, corroborando que el
ingreso no es el Unico factor que contribuye a la pobreza.

Para apoyar su propuesta de ‘privacion de capacidades’, Sen utiliza el ejemplo
considerando la distribucién del ingreso a nivel familiar, en donde la renta se distribuye de
manera desigual debido a contextos culturales y situaciones relacionadas con la salud y
edad, por mencionar los mas comunes (1998).

Abordando la participacion politica como una capacidad secundaria, se ubicé una
convergencia entre Sen y Rawls cuando se habla de “falta de democracia”, misma que
puede ser considerada como un estado de pobreza al violentar la libertad individual, que de
acuerdo con Sen, es una capacidad a la que no sélo tenemos derecho, sino que nacemos con
ella.

Desgraciadamente existe un velo de ignorancia que cubre a la sociedad y se
extiende sobre todo en las regiones mas pobres de los paises®, permitiendo asi que los
efectos positivos de las politicas macro tengan poca repercusion sobre los que menos tienen
(Rawls, 1981).

** Entendiendo este velo de ignorancia como la falta de conocimiento por parte de la poblacién sobre las
obligaciones del Estado para con ellos y sus obligaciones hacia el Estado, asi como su inclusion dentro de los
Programas de Ayuda Social.
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John Rawls (1981) ademas considera la participaciéon politica de Sen que para
desarrollarse depende en gran medida del papel que juegan las instituciones de gobierno
dentro de lo que este autor denomina ‘Principios de Justicia’, que son la demanda de
equidad y los rasgos contrarios a la desigualdad, pues esta ultima desgasta los conceptos de
justicia y libertad.

Resumiendo las ideas de ambos autores, podemos decir que entre Sen y Rawls se
comparte la idea de que la desigualdad desgasta la union social y origina (e incluso agrava)
la ineficiencia del sistema y consecuentemente sus politicas sociales.

Tomando en cuenta la propuesta basada en la medicion del ingreso-consumo y otra en la
privacion de capacidades, el concepto de pobreza sobre el que se trabajara sera el de

“pobreza como privacién y carencia de capacidades que impiden el pleno desarrollo de
una persona para sentirse y ser miembro de pleno derecho dentro de una sociedad”.

3.  Pobreza Indigena en México

Histéricamente, fue a partir de la época de la Colonia que los grupos étnicos
comenzaron a ser grupos marginados. Ademas, por ser los indios (indigenas) la “raza
inferior”, el simple hecho de pertenecer a alguna etnia ya era (y en algunos casos aun es)
motivo de prejuicio:

“el indio ha sido estereotipado como flojo, primitivo, ignorante, que da un toque pintoresco
pero que al fin y al cabo es el culpable de que este pais no sea lo que debiera ser, ya que
todos somos ““gente de razon” y vamos con los ideales progresistas de un mundo en
proceso de consolidacion de la globalizacion™®. (Bonfil, 2000).

Este proceso de marginacion finalmente les ha llevado a buscar y defender su
dignidad. A partir de esta situacion surge otro cuestionamiento, ;qué entendemos por
dignidad?

La dignidad es el valor que cada persona tiene por el simple hecho de respirar, es el
respeto propio y hacia los demas, por lo que ya es hora de entender que estas personas no
quieren el control de un pais o imponerse sobre las politicas ya establecidas, lo que buscan
es no sentirse avergonzados por el hecho de ser indigenas. Su lucha es una vieja contienda
de “hombres de razdn” contra “indios pintorescos”, donde la misma historia se ha
encargado de demostrar que esos “hombres de razén” no siempre lo son. Junto con esta
lucha, existe ““...Ia necesidad no s6lo de saber cuantos son, sino como recuperar o hacer
visible una identidad propia para ser reconocidas como tales” (Lartigue; Quesnel, 2003).

* Antes de esta referencia de Bonfil acerca de lo que es un indigena, los latinos ya utilizaban esta palabra para
referirse a alguien ‘nacido en’, haciendo referencia al lugar. Sin embargo, si la conceptualizacion de esta
palabra no hubiese progresado con la historia, todos seriamos indigenas, por lo que el nuevo sentido que ha
cobrado esta palabra hace referencia a alguien que, no solamente es ‘nacido en’, sino que ademas es
‘originario, no introducido’. Es decir, al no haber sido introducido es porque sus raices ancestrales y culturales
pertenecen al lugar que se hace referencia. (Manrique, 1994).
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Por ello, las diferentes instituciones publicas, académicas y grupos sociales se
encuentran buscando la forma de poder identificar las poblaciones con caracteristicas
predominantemente étnicas, procurando mostrar y comprobar la existencia de estas a partir
de costumbres, comportamientos reproductivos.

México al igual que otros paises latinoamericanos, ha desarrollado altos indices de
pobreza, donde la presencia de etnias es persistente a nivel regional. Este responde a un
historico proceso de migracion buscando su sobrevivencia huyendo de lo que se conoce
como sociedad civilizada, procurando la preservacion de su raza, lengua, religion,
costumbres.

Esta situacion ha provocado que las culturas ancestrales se encuentren cada vez mas
cerca de la pobreza extrema y desprotegidos por una serie de gobiernos que se empefian en
ignorar que, si bien son parte integral de nuestra poblacion, también son personas con una
concepcion de civilizacién muy diferente a la nuestra con patrones occidentales de vida que
conocemos como civilizacion. Esta situacion de pobreza extrema, a la que se hace
referencia, se hace en comparacion a los estdndares de vida manejados en nuestro pais.
Ademas, debemos tomar en cuenta que existen grupos indigenas que no se conciben asi
mismos como pobres, simplemente consideran su modo de vida como ancestral.

Por lo que, la diferenciacion entre la pobreza como cominmente se conoce y la
pobreza indigena, depende de si dentro de la region de estudio existe la presencia
significativa de algun grupo étnico. De acuerdo a esto decimos que: “al existir en una
region indicios de al menos 50% de la poblacion con caracteristicas étnicas (lengua,
costumbres) y cuyas capacidades primarias y secundarias no les permiten llevar una vida
plena fisica y emocionalmente nos encontramos ante la presencia de pobreza indigena™.

Dentro de esta definicion podemos deducir que no se podran establecer lineas de
pobreza relacionadas con la pobreza urbana o rural, ya que es necesario tomar en cuenta su
modo de vida (su economia principalmente).

Existen programas que comienzan a tomar un rumbo optimista sobre la disminucion
y, a un largo plazo, erradicacion de la pobreza. Dichos programas se enfocan a las diversas
estructuras que han servido como focos de proliferacion de pobreza como son: geografia e
influencias institucionales (formales e informales) procedentes de fuentes politicas, sociales
y culturales; educacion (analfabetismo), salud (cobertura de los sistemas federales y
estatales de acceso a los servicios de salud publica), etc.—, indices de natalidad y
mortandad, alimentacion, etc.; asi como la cobertura y acceso a servicios basicos (agua
potable, drenaje y electricidad.

Es importante destacar también que México, en términos absolutos, y Guatemala en
términos relativos, son los paises con mayor poblacion indigena en América Latina, lo cual
se puede explicar por lo amplio del territorio mexicano y la cercania de Guatemala, ademas
de la diversidad de recursos naturales disponibles, ya que este ultimo fue un factor comudn
para el establecimiento de las civilizaciones prehispanicas.

Aunque son innegables las marcadas diferencias entre un norte rico y un sur pobre,
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esto tampoco excluye totalmente a que en pequefias regiones del norte adn existan
asentamientos indigenas con poco acceso a servicios publicos, y en general con altos
indices de pobreza extrema. De los 31 estados pertenecientes a la Republica Mexicana, 19
aun presentan algun tipo de asentamiento con por lo menos un 30% de la poblacion
indigena.

Como consecuencia de sus asentamientos de los limites geograficos establecidos, la
ubicacion en regiones de dificil acceso, es complejo precisar la ubicacion exacta de cada
etnia y el municipio que ocupan dentro de cada estado. Ademas hay estados como Oaxaca,
Chiapas y Guerrero que tienen una gran diversidad y dispersion de grupos indigenas, por lo
que es complicado precisar cudl es el grupo predominante.

Para poder medir el grado de concentracion de poblacion étnica, John Renshaw y
Natalia Wray en un articulo publicado por el BID en el 2004 “Indicadores de Pobreza
Indigena” propusieron 5 indicadores para identificar una region como indigena:

) Cultura -idioma, sistema de organizacion social, vestimenta.

i) Adscripcién o autoadscripcion.

i) Ascendencia — descendencia.

iv) Residencia o el derecho a residir en un territorio o comunidad indigena.
V) Aceptacion del control de una autoridad indigena.

A partir de estas variables y retomando el Mapa de Pobreza presentado, podemos obtener el
siguiente Mapa de Conceptualizacién de Pobreza Indigena, mismo que es un desagregado
del anterior y sélo se han tomado las variables que se considera estan relacionadas con la
pobreza indigena y pueden ayudar a explicarla:

Dentro de este mapa se pueden observar claramente las dos dimensiones que se han
utilizado tradicionalmente para el estudio y medicién de la pobreza que son la econémica y
la social, asi como otras dos dimensiones que son ambiental y étnica. Debido a la falta de la
existencia de datos tangibles dentro de la dimension étnica, el Unico elemento para poder
identificar un municipio como indigena es la lengua, esto a pesar de que el idioma puede
ser un indicador incierto debido a que ya existe la experiencia en Centroamérica de que la
lengua nativa ha desaparecido generaciones atras, al tiempo se preservan la cultura, forma
de vestir y las personas aun se auto-identifican como indigenas.

En México, el INEGI y la CONAPO utilizan el idioma y otra variable méas que es la
auto—adscripcion, la cual por ser cualitativa no ha podido ser integrada para la medicion. La
Secretaria de Educacion Publica (SEP), por su parte, para poder hacer regionalizaciones y
determinar en orden de prioridad el establecimiento de escuelas bilinglies®, considera los
segmentos de la poblacion que hablan lengua indigena y espafiol.

% Para este trabajo se tomara bilingtiismo tal y como lo establecen los organismos gubernamentales. De
acuerdo a esto bilinglie es una persona que habla dos idiomas: espafiol y lengua indigena, quien habla uno
solo de ellos es considerado monolingie, a pesar que quienes no hablan espafiol pueden conocer mas de un
dialecto.
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DIMENSIONES VARIABLES

-PIB per cépita
-ingreso percapita

ECONOMICA % poblacion queadn utiliza
trueque
Marginacion geografica
Densidad de Poblacion

MERCADO DE TRABAJO » Poblacion urbana/rural
Migracion
Escolaridad
SOCIAL — Alfabetizacion
Nutricion
- uso del suelo \ 4

- tierras de riego
- uso de fertilizantes
AMBIENTAL ———— | y pesticidas

INDICE PARA LA
» MEDICION DE POBREZA
- deforestacion (m2anual)

- contaminacién derfosy INDIGENA
lagos (m? anual) A

- lengua

- adscrpcién-autoadscrpcion
ETNICA —— P - ascendencia-descendencia
- lugar de residencia

- auto-consumo

Figura 2. Mapa de pobreza indigena.
Fuente: Elaboracion propia. Tomando autores, variables y metodologias que se encuentran en la bibliografia.

Precisar las causas exactas de la pobreza indigena seria tanto como afirmar que es
posible dar en este preciso momento una definicién universal de pobreza, sin embargo por
lo estudiado hasta ahora, podemos afirmar que:

e La pobreza indigena vista desde el ingreso, es consecuencia de los bajos salarios
que perciben por el hecho de ser de origen étnico, ya que al no contar con un
ingreso suficiente es imposible proveerse de lo basico para llevar una vida plena.

e Vista desde las NBI, la marginacion es el principal enemigo de los indigenas, ya que
la carencia de servicios publicos (agua potable, drenaje y luz eléctrica), educacion y
salud su vida no puede ser considerada como saludable, pues carecen de lo que
normalmente se considera como indispensable para llevar una vida sin
insatisfacciones.

e Desde las capacidades, se puede decir que en principio cuentan con las mismas que
todo ser humano para poder desarrollarse, es al momento de desarrollarlas cuando
aparecen las limitaciones, especialmente en el caso de las capacidades secundarias.
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4.

Modelos de Medicion para la Pobreza

Para elaborar un modelo de medicion de pobreza, se presentan los cuatro métodos

comunmente aceptados para cuantificar la pobreza, ya que es importante tener en cuenta los
antecedentes, de modo que exista una base para la generacion de propuestas.

Linea de pobreza (LP). Esta metodologia utiliza el ingreso o el gasto en consumo
como medidas de bienestar, a partir del establecimiento de una canasta de
satisfactores basicos, lo cual permite hacer la diferenciacion entre los niveles de
pobreza. Este método es el més utilizado a pesar de su principal limitacion:
unicamente utiliza el ingreso, y como consecuencia no es muy eficiente para
determinar pobreza absoluta y relativa. Dentro de esta metodologia se consideran
como susceptibles a la pobreza a quienes se encuentra apenas sobre la linea de
pobreza, como pobres aquellas personas que se encuentran exactamente sobre la
linea y los que estan por debajo como pobres extremos.

Necesidades basicas insatisfechas (NBI). Es un método de medicion directo, puesto
que observa y evalla si un hogar cuenta 0 no con los bienes y servicios que le
permitiran satisfacer efectivamente sus necesidades. Para esta medicion se toman en
cuenta indicadores estructurales como vivienda, educacion, salud infraestructura
publica, etc., y la metodologia consiste en determinar la carencia y grado de
insatisfaccion para cada una de las variables. A partir del proceso de medicion: (a)
todos los indicadores tienen el mismo peso, (b) se considera igualmente pobre un
hogar sin importar que sus NBI sean mas o0 menos, (C) no se toma en cuenta la
diferencia entre que haya uno 0 méas nifios que no asisten a la escuela y (d) por falta
y facilidad en el manejo de indicadores se le da prioridad a la vivienda. Su mayor
ventaja es hacia la focalizacion y creacion de mapas de pobreza a nivel distrital.
Con este método se consideran como pobres aquellos hogares con al menos una
NBI y como pobres extremos aquellos que presentan arriba de dos NBI.

Método integrado (MI). Este método combina las metodologias de LP y NBI. La
ventaja de este método es reconocer segmentos diferenciados entre los pobres, para
asi definir politicas econdmicas y sociales mas eficientes. Su limitacion consiste en
que el porcentaje total de pobres siempre es mayor por este método que por aquellos
dos que lo integran. Dentro de este, la clasificacion para la poblacion es: (a) pobres
cronicos, tienen al menos una NBI y su ingreso/gasto por debajo de la LP; (b)
pobres recientes, tienen satisfechas sus NB pero su ingreso/gasto se encuentra por
debajo de la LP; (c) pobres inerciales, tienen al menos una NBI pero su
ingreso/gasto se encuentra por arriba de la LP y finalmente (d) integrados
socialmente, no tienen NBI y su ingreso/gasto se encuentra por arriba de la LP.
indice de Pobreza Humana para paises sub—desarrollados (IPH-1): como primer
acercamiento hacia la medicion de la pobreza, en 1996 surgi6 el indice de Pobreza
de Capacidad (IPC), el cudl sirvié como punto de partida para el IPH-1. Este indice
es una variante del indice de Desarrollo Humano (IDH)*, el cual considera:
longevidad, conocimientos (educacion) y nivel de ingreso. La metodologia del IPH-
1 es muy similar al del IDH sélo que no toma en cuenta el ingreso, por lo tanto el

37 En este trabajo no se toma al IDH como instrumento de anélisis, debido a que existen huecos dentro de los
datos, lo cual puede alterar la creacién y uso de nuevos indices para medir la pobreza en el contexto indigena.
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objetivo central es con respecto a las dimensiones mismas del desarrollo humano.
Las variables utilizadas son: el porcentaje de personas que se estima que morira
antes de los 40 afios de edad, el porcentaje de adultos analfabetos y la privacion en
cuanto al aprovisionamiento econémico general —publico y privado —reflejado por el
porcentaje de la poblacion sin acceso a servicios de salud y agua potable y el
porcentaje de nifios con peso insuficiente (PNUD, 2000).

Para el caso de América Latina y el Caribe estas metodologias son las mas usadas
para determinar los niveles de pobreza. No obstante, tanto la periodicidad como la
metodologia de medicion difieren de pais a pais e impide hacer comparaciones que arrojen
resultados fidedignos. Las diferencias en cuanto a la frecuencia de este tipo de estudios son
considerables, algunos los realizan anualmente (Colombia, Perd, Venezuela, Chile, Costa
Rica, Honduras), otros semestralmente (Argentina), y otros mas ocasionalmente (México,
Republica Dominicana, Guatemala, Ecuador, Belice). Dichas metodologias también son
utilizadas por organizaciones internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Comision Econdémica para America Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco
Mundial (BM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La CEPAL ademéas de su meétodo comunmente utilizado ha realizado una
‘identificacion’ de pobreza basada en los niveles de bienestar (Feres, Mancero: 2001):

1.

Ingreso vs. Consumo. Estos son los dos indicadores de bienestar méas utilizados.
Desde este punto partimos de que el ingreso es un determinante en el nivel de
consumo, ya que si se considera que la ‘utilidad’ de dicho ingreso depende
unicamente del consumo presente, seria posible decir que el consumo corriente
es el indicador apropiado, esto desde un punto de vista tedrico. Sin embargo el
‘nivel de vida’ de las personas no puede estar determinado Unicamente por el
consumo presente, sino por el nivel esperado de consumo futuro. Cabe agregar
gue, consumo e ingreso corriente no son suficientes para determinar un nivel de
pobreza, ya que existen componentes importantes que pasarian desapercibidos
ante este enfoque como educacion y salud. Ademas estos indicadores son la
base para otros indicadores: Ingreso/Consumo del Hogar vs. per capita,
Ingreso/Consumo Ajustado por Escala de Equivalencias, Proporcion del Gasto
en Alimentos, Indicadores Nutricionales, Métodos Antropométricos Yy
Necesidades Basicas.

Lineas de Pobreza. Este es un méetodo indirecto de medicion de pobreza ya que
la evaluacion de las necesidades esenciales es por medio del ingreso. De este
modo se considera como pobres a aquellas personas que no cuentan con los
recursos suficientes para satisfacer sus necesidades bésicas y relaciona el nivel
de bienestar con la posibilidad de realizar el consumo. Estas lineas de pobreza
establecen el ingreso o consumo minimo que permite mantener el nivel de vida
requerido de acuerdo con ciertos estandares elegidos. Algunas metodologias
para la construccion de estas lineas de pobreza son: el Consumo Caldrico, el
Método del Costo de las Necesidades Basicas, el Método Relativo y el Método
Subjetivo.

Método Directo. Este método observa directamente las condiciones de vida de la
poblacién, determina qué tan lejos se encuentran de los estandares sociales, sus
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condiciones de vida que los clasificara como pobres o no pobres. Esta
metodologia relaciona el bienestar con el consumo efectivamente realizado. Los
métodos directos mas utilizados son: el de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) y el indice de Desarrollo Humano (IDH).

Por otra parte, el indice de Pobreza Humana para paises en vias de desarrollo (IPH-
1), esta elaborado con la siguiente metodologia®:

= Porcentaje de personas que se estima no sobreviviran hasta la edad de 40 afios.
= Porcentaje de adultos analfabetas.

= Porcentaje de personas sin acceso a agua potable.

= Porcentaje de nifios menores de 5 afios con peso insuficiente.

= Porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud.

Para la construccion de este indice se han tomado dos consideraciones. Primero,
debido a la falta del dato de personas que se estima no sobreviviran a los 40 afios a nivel
municipal, este ha sido reemplazado por la tasa de mortalidad infantil en los primeros 5
afios de vida. Y segundo, debido a que los indicadores ya se manejan como porcentajes, no
fue necesario crear indices para cada componente.

Para calcular este indice primero se mide la privacion en el nivel de vida mediante
un promedio no ponderado:

Promedio no ponderado =% (poblacién que no utiliza fuentes de agua potable) +
Y (niflos menores de 5 afios con peso insuficiente®)

Finalmente se utiliza la siguiente férmula para obtener el indice:

IPH —1= [%(Pf P2+ P;‘)]ya
Donde:

P, = Tasa de mortalidad infantil en los primeros 5 afios de vida.
P, =Tasa de analfabetismo de adultos
P, =Promedio no ponderado de la poblacion que no utiliza fuentes de agua

potable y del ndmero de nifios menores de 5 afios con peso
insuficiente.
a=3

La explicacion para tomar a=3 consiste en que si a=1, el IPH-1 seria el promedio
de sus componentes, y a medida que a va aumentando se otorga una mayor ponderaciéon al
componente en el que la privacién es mayor. En su informe mundial del 2001, el PNUD

% “Indice de Desarrollo Humano Municipal en México”, Notas Técnicas, PNUD, 2004.
% Este indicador es en base a normatividades establecidas por el Banco Mundial, en donde se establecen los
rangos de peso por edad y sexo.
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tomo el valor de 3 para dar una ponderacion adicional pero no excesiva a las esferas en la
que la privacion es mas aguda, lo cual es retomado por el presente trabajo.

Para este trabajo se toma la metodologia del PNUD; debido a que es ésta
organizacion la que desarroll6 el IDH y el IPH-1.

5.  Propuesta Metodologica para la Medicién de Pobreza en el Contexto
Indigena

Hasta ahora se ha definido la pobreza como un fendmeno multidimensional y dentro
de esas tantas dimensiones la hemos ubicado en la indigena. Para este apartado se plantea
una propuesta metodoldgica para la medicion de la pobreza en el contexto indigena,
tomando indicadores como educacién, salud y marginacion, procurando dejas a un lado la
propuesta tradicional basada en la relacion pobreza — ingreso.

La propuesta para el Indice de Pobreza Indigena (I3) estad basada en el IDH,
bésicamente sirve para identificar las estructuras macroeconémicas que se encuentran
directamente relacionadas con la presencia de poblaciones indigenas.

5.1. Planteamiento del modelo I3.

El modelo 13 ha sido desarrollado como una variante del IDH, tomando nuevas
variables como marginacion, actividad econdmica y salarios, las cuales nos serviran para
determinar en qué grado cada una de estas variables afecta el hecho de que exista poblacion
indigena dentro de un municipio.

Las variables que componen el 13 son:

= Variables dependientes: 13
= Las variables independientes serviran para determinar la correlacion existente entre
educacidn, salud, actividades econémicas y salarios y el 13.

5.2. Estructura de las variables del modelo 13 (indice de Pobreza
Indigena).

Esta variable ha sido construida tomando las variables cuantitativas de
identificacion indigena con las que se cuenta, que es Unicamente la lengua. Se ha elaborado
utilizando ponderaciones. La mayor ponderacion la tiene la poblacion que unicamente
habla lengua indigena, ya que esta se considera como un indicador confiable para
identificacion indigena y para no dejar de lado aquellos segmentos de la poblacion en
donde existe presencia indigena por muy insignificante que esta sea, la variable ha sido
completada con la poblacion que habla espariol y lengua indigena.

Con lo anterior, la variable elaborada queda como:
HLIYNE HLIYHE
13=|24| ——— |+ 1| ———
[A( POBS_j %( POB_SH
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Donde:

HLIYNE: Poblacién de 5 afios 0 méas que habla lengua indigena y no habla espafiol,
su ponderacion asignada es de 2/3.
HLIYE: Poblacion de 5 afios o mas que habla lengua indigena y espafiol, su
ponderacion asignada es de 1/3.

Se espera que el comportamiento de esta variable se vea drasticamente afectado por
las variables independientes de educacidn, salud y marginacion, es decir, esperamos que la
presencia de poblacion indigena sea inversa para las variables educacion y salud, es decir,
conforme aumente el analfabetismo y la carencia de servicios de salud lo hara el 13 e ira
acorde a las variables que se consideraran para determinar la marginacion.

SALUD

Como indicador de salud hemos retomado el indice de Salud (IS), desarrollado por el
PNUD y componente esencial del IDH y el IPH-1. Este indice tiene como base la tasa de
Sobrevivencia Infantil (SI) como complemento de la mortalidad:

IS =1 - (tasa de mortalidad infantil / 1000)

A partir de la Sl se calcula el indice de Sobrevivencia Infantil (ISI), que es el IS:
Mn _ )
IEVnac — z Pm( Sl nac Sl min ]
M=1 SImax _Slmin
Donde:

IEV,,. es el indice de esperanza de vida a nivel nacional (0.838).

SI... es el valor correspondiente a la sobrevivencia infantil a nivel nacional
(0.024).
SI.... eselvalor correspondiente al maximo histérico observado (0.997).

Mn  es el nUmero de municipios en el pais.
Pm  corresponde al porcentaje de poblacion del municipio en el pais.

Se espera que esta variable presente una relacion inversa respecto del 13, es decir,

entre mayor sea el numero de personas identificadas como indigenas por el 13, mayor sera
la mortalidad infantil como consecuencia de un bajo IS.

EDUCACION
Las variables que se utilizaran para determinar la influencia del sector educativo

sobre el 13 son: el indice de Educacion, Poblacion Analfabeta de 15 afios y mas, Poblacion
de 15 afios y mas sin instruccién y la Poblacion de 15 afios y mas sin secundaria.
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Inicialmente se consideraron también la asistencia escolar, los niveles de instruccion
primaria, media y superior, sin embargo estas no observaron una correlacion significativa
con el 13, razén por la cual se descartaron y nos quedamos con las variables anteriormente
mencionadas.

El indice de Educacion (IE) se utiliza dentro del IDH y fue desarrollado por el
PNUD. Este indice esta estructurado a partir de la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa
de matriculacion escolar para todos los niveles en un rango de edad de 6 a 24 afos.

IE = [2/3 (Tasa de alfabetizacidn de adultos) + 1/3 (Tasa de asistencia escolar)]

La composicion de las demas variables se describe en la tabla 1.

Cabe mencionar, que para facilitar el manejo de estas variables se utilizaron los
porcentajes de las mismas:

Tabla 1
Variables complementarias al IE

i & ; P15  ANALF
P15 ANALF Poblacion de 15 afios y mas - n .
- que es analfabeta Poblaciondel5afiosymas
i4 & 5 P15 _SINSTR
P15 SINSTR Poblampn_de 15 afios y mas - - i
- sin instruccion Poblaciondel5afiosymas
i & 5 P15 SINSEC
P15 SINSEC Poblacu_)n de 15 afios y mas O - .
- sin secundaria Poblaciondel5afosymas

Fuente: XII Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000.

Se espera que el IE y las 3 variables presentadas en el cuadro anterior aumenten
conforme lo hace la presencia indigena.

FACTORES ECONOMICOS

Para los factores econdmicos se han utilizado los sectores economicos primario, secundario
y terciario, los niveles de salario minimo y las horas trabajadas a la semana, todo esto con
respecto de la poblacion ocupada®.

Inicialmente se tenian todos los rubros de salarios y horas trabajadas a la semana de
acuerdo a INEGI, sin embargo al establecer la correlacién con el 13 solamente algunas
mostraron relevancia y estas variables son con las que trabajaremos. Ademas las variables
se manejaran en porcentajes para establecer correlaciones y significancia para no alterar los
resultados.

“% La poblacién ocupada hace referencia a las personas de 12 afios y més que tenian trabajo en la semana de
referencia. XII Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2000.
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Para facilitar la lectura de las variables se presenta la siguiente tabla:

Tabla 2

Variables relacionadas con factores econémicos

. N POCUSECP
POCUSECP Poblacion ocupada en el Sector Primario —
Poblacionocupada
., _ POCUSECS
POCUSECS  Poblacién ocupada en el Sector Secundario —
Poblacionocupada
. . POCUSECT
POCUSECT Poblacion ocupada en el Sector Terciario —
Poblacionocupada
Poblacion ocupada que percibe menos de P 1SM
P_1SM un salario minimo mensual de ingreso por PoDI — q
trabajo oblacidnocupada
Poblacion ocupada que percibe de 1a 2 P1L 2SM
P1 2SM salarios minimos mensuales de ingreso por PoDl = q
trabajo oblaciénocupada
Poblacion ocupada que percibe de 6 a 10 P6 10SM
P6_10SM salarios minimos mensuales de ingreso por Pobl = q
trabajo oblaciénocupada
Poblacion ocupada que percibe mas de 10 P10 SM
P10_SM salarios minimos mensuales de ingreso por oDl — q
trabajo oblaciénocupada
Poblacion ocupada que trabajé de 41 a 48 P41_48HTR
P41 48HTR ; Y,
- horas en la semana de referencia Poblacionocupada
i i6 ma P48_HTR
P48 HTR Poblacion ocupada que trabajé mas de 48 _

horas en la semana de referencia

Poblaciénocupada

Fuente: XII Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000

Se espera que la correlacion del 13 sea mas fuerte con el Sector Primario, con los
salarios mas bajos y el mayor nimero de horas trabajadas.

MARGINACION

Para determinar la marginacion hemos tomado el no acceso a servicios, es decir, el no
acceso a agua potable, agua entubada y electricidad; el no acceso a bienes, que son radio,
TV, video, refrigerador, lavadora, teléfono, boiler y automovil; el material del cual estan
construidas las casas y la fuente de energia que utilizan para cocinar.

Las variables que se utilizan para considerar la marginacion se presentan en la tabla
3 y también son manejadas en porcentajes para no alterar los resultados que se obtengan.
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Tabla 3
Variables relacionadas con la marginacion

Viviendas particulares habitadas con VP TECDES
VP_TECDES techos de material de desecho y ld&mina — — -
de cartén Viviendasparticulareshabitadas
ivi i i VP _CCUART
VP CCUART Viviendas partlcular_es habltadas con un _ = _
- dormitorio Viviendasparticulareshabitadas
ivi i i VP _2CUART
VP 2CUART Viviendas par'_uculares habltada§ con _ = _
- dos cuartos incluyendo la cocina Viviendasparticulareshabitadag
ivi i i VP _COCLEN
VPCOCLEN V|V|end_a_s part|c~ulares habl_tadas que _ = _
utilizan lefia para cocinar Viviendasparticulareshabitadas
ivi i i VP _ELECTR
VP ELECTR V|V|e_ndas partlculares,hablltad_as que _ = _
- disponen de energia eléctrica Viviendasparticulareshabitadas
Viviendas particulares habitadas que no VP NOADE
VP_NOADE disponen de agua entubada, drenaje ni — =~ -
energia eléctrica Viviendasparticulareshabitadas
Vi i i i VP _SBIENE
VP SBIENE Viviendas paftlcglare_s habitadas sin _ = _
- ningun bien Viviendasparticulareshabitadas

Fuente: XII Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000
5.4. Efecto de cada las variables sobre El 13.

La dependencia lineal de las variables explicativas respecto de la variable explicada
(13) es el esperado, se presenta en la tabla 4.

La correlacion nos dice que tan relacionada se encuentra una variable independiente
con respecto de la dependiente, es decir, para este caso establece que tan relacionadas se
encuentran las variables independientes de estudio con la presencia indigena, conforme se
acercan a 1 la correlacion es mayor.

La relacion positiva indica que hay un aumento de presencia indigena y para la
relacion negativa, la presencia indigena disminuye.

En lo que respecta a salud, conforme disminuye la mortalidad infantil también lo
hace la presencia indigena.

En educaciéon, conforme disminuye el IE aumenta el 13. La poblacion analfabeta de
15 afios y mas aumenta conforme lo hace la presencia indigena, al igual que la poblacion de
15 afios y mas sin instruccion y sin secundaria.

La poblacién ocupada en el sector primario presenta una relacion positiva, mientras
que los otros dos sectores de actividad nos muestran una relacion negativa, lo cual indica
que el aumento de presencia indigena se encuentra directamente relacionado al sector
primario.
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Las variables que se ocupan para determinar la marginacion, expresan tambien
relaciones directas en cuanto a la presencia indigena, a excepcion de las viviendas
particulares habitadas con acceso a energia eléctrica, puesto que al aumentar esta variable
disminuye el 13.

Tabla 4
Correlacion de variables con el 13
13
IS -0.651569
IE -0.690432
P15 ANALF 0.727439
P15 SINSTR 0.638376
P15 SINSEC 0.415631
POCUSECP 0.440918
POCUSECS -0.287127
POCUSECT -0.434439
P 1SM 0.625267
P1 2SM -0.528017
P2 5SM -0.408132
P6 10SM -0.337632
P10 SM -0.301858
P41 48HTR 0.323443
P48 HTR -0.149762
VP _TECDES 0.553206
VP CCUART 0.602037
VP 2CUAR 0.527174
VP COCLEN 0.588118
VP _ELECTR -0.644126
VP NOADE 0.569939
VP SBIENE 0.742825

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGI, Censo 2000.

6. Conclusiones

El tema central de este trabajo ha sido saber si, efectivamente las regiones
identificadas como indigenas son las mas pobres. Para ello hemos tomado como punto de
partida la concepcion de pobreza pasando por la definicion de grupo étnico y como
identificarlos para finalmente llegar a la pobreza indigena.

A continuacion se presentan las conclusiones del trabajo cuantitativo y cualitativo

gue se obtuvieron a lo largo de esta investigacion, procurando desarrollarlo en el orden en
que se fueron presentando los capitulos.
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Definir la pobreza ha sido muy dificil, ya que las propuestas que se tienen son
muchas y divergen en cuanto a la concepcion de esta, sin embargo todas concuerdan en que
la pobreza es la carencia de lo necesario para llevar un nivel de vida que permita a las
personas poder desarrollarse fisica y mentalmente. La “carencia de lo necesario” hasta el
momento es indefinido, ya que unos autores se refieren a la econémico y otros a lo social.
Ademas dependiendo de la carencia se pueden estar limitando las capacidades primarias o
secundarias.

El combate a la pobreza, especialmente después de la segunda guerra mundial ha
sido una prioridad de orden mundial, ya que parece crecer sin poder detenerse y esta
plagando a nuestra sociedad de otros males como bajo crecimiento econémico, altos indices
de inseguridad y sobrepoblacién, por mencionar algunos.

Si bien es cierto, que son muchos los paises latinoamericanos considerados como
pobres, también es cierto que este fendmeno ha sido una consecuencia de la historia que
han atravesado estos paises y la cobertura que de acuerdo al BM habian tenido hasta
principios de los ochenta también puede considerarse como un factor decisivo para
comprender la situacion en que se encuentran estos paises.

Primero la colonizacion, a partir de donde se establecio un sistema de produccion
esclavista lo cual afios més tarde seria el sistema capitalista que trae como una de sus tantas
consecuencias un incremento en la polarizacion del capital y los medios de produccion.

Los pueblos aborigenes del mundo han sobrevivido a un proceso de exclusion,
razon que ha contribuido enormemente a que no se puedan incorporar a la sociedad
moderna, el funcionamiento de sus estructuras economicas y sociales y el modo de vida que
estas conllevan. La incorporacion de estos pueblos forzosamente implicaria que, sus
costumbres y cultura ancestral se vayan desgastando por la necesidad de integrarse a la
cultura occidental hasta el punto en que ya no se auto-identifiquen como indigenas.

Los indigenas al momento de la conquista fueron sometidos y obligados a ser la
base de un nuevo sistema econdmico, eran la mano de obra barata que procuraba riqueza al
imperio espafiol, al mismo tiempo que eran forzados a renunciar a su tierra, sus costumbres
y legua ancestrales, por lo que su identidad se fue deteriorando, situacion que no ha
cambiado.

Las comunidades indigenas que lograron aislarse emigrando a zonas de dificil
acceso son hoy dia las regiones mas pobres, ya que por lo mismo es dificil proveerles de
educacion y salud, asi como de agua potable, electricidad y otros servicios publicos.
Aunada a estas carencias esta la falta de vias de comunicacion que les permitan tener
mejores oportunidades para la compra-venta de sus productos, ya que les resulta
incosteable hacerlo por si solos.

Si utilizaramos la pobreza relativa para referirnos a los indigenas, es claro que su
nivel de vida es practicamente in equiparable con el que la poblacion considerada como no
pobre tiene. Por otra parte, si utilizaramos la concepcion de pobreza absoluta, entonces
podemos observar que sus carencias son consecuencia de las estructuras politicas y
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sociales, mas que econdmicas, ya que en buena parte de las comunidades aun se utiliza el
autoconsumo y el trueque como forma de vida, lo cual no tiene por qué cambiar ya que es
un sistema de intercambio bastante eficiente que permite tener cubiertas una buena parte de
sus necesidades, sobre todo las alimenticias; la cultura (oficios, costumbres) antiguamente
era transmitida en su generalidad de generacién en generacion, hoy dia estos conocimientos
son aprendidos en las escuelas, que es una de las carencias mas importantes de los
indigenas; los recursos naturales han sido su forma de vida durante siglos y ellos dentro su
cultura, tenian tal armonia con la naturaleza que la cuidaban por saber que de ella
dependian, sin embargo actualmente los indigenas toman los recursos como fuentes
inagotables, lo cual esta ocasionando que ya no puedan subsistir de ella y migren familias
completas a las grandes urbes en busca de una oportunidad de sobrevivencia.

Dentro del estudio comparativo que se hizo de los 10 municipios mas y menos
pobres, pudimos obtener conclusiones muy interesantes.

En los municipios mas pobres, en la mayoria de ellos, la poblacién es
predominantemente femenina, esto como consecuencia del fendmeno de migracion que se
ha ido intensificando afio con afio, por lo mismo los incrementos en la poblacién dentro de
estas regiones de 1990 a 2000 han sido bajos, sin embargo esto no excluye que existan altas
tasas de mortalidad infantil como consecuencia de la falta de atencion médica,
especialmente durante los primeros 5 afios de vida.

La atencién clinica esta dada por unidades médicas, considero que la mala
distribucion de estas son un factor importante en cuanto a lo que salud se refiere, ya que en
los municipios méas pobres incluso llegan a ser inexistentes las unidades médicas de primer
nivel y la mas cercana se encuentra tan lejos que realizar tal viaje puede ser infructuoso o
incosteable.

Por otra parte tenemos la poblacion sin derechohabiencia a salud, que es una parte
importante y con los nuevos contratos en donde ya no se da esto como una prestacion, pues
cada vez es menos la poblacion que tiene derecho a este servicio, situacion que se agrava
conforme menos urbanizada o méas pobre sea la region de que se habla. Perdiendo asi el
poder de procurar una de las capacidades primarias mas importantes: la salud.

Otro problema que se ha observado en los municipios mas pobres es la educacién,
ya que en estos lugares predomina la poblacion que no sabe leer y escribir. Si bien es cierto
que deben preservar su lengua e historia, también es cierto que el gobierno este afio decidio
que los indigenas vienen de nadie sabe donde, porque sus antepasados ya no forman parte
de los libros de historia y los maestros que laboran en escuelas bilingiies no conocen el
dialecto, por lo que, es mas facil que los alumnos aprendan espafiol, situacion que deteriora
el uso y aprendizaje de su lengua, ademas de que este tipo de escuelas es reducido.

La desercidn escolar constituye un factor importante dentro de este rubro. Conforme
se avanza en el grado escolar se reduce el nUmero de escuelas y asistencias por escuela, lo
gue implica que esta queda mas lejos, por lo que es mas redituable que los miembros de la
familia en edad escolar se queden a trabajar o a colaborar en las labores del hogar, situacion
frecuente en el caso de las mujeres. Asimismo el bajo rendimiento escolar hace pensar a los
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padres que no es necesario enviarlos a la escuela ya que no son alumnos suficientemente
aventajados, situacion que en la mayoria de los casos se debe a la mala nutricion,
especialmente en los primeros 5 afios de vida.

En lo que a la economia se refiere, predominan los sectores primario y secundario.
Durante la investigacion se observd que entre mas pobre y mayor es el nimero de
localidades rurales mayor es la presencia del sector primario, esto aunado a las largas
jornadas de trabajo y el hecho de que buena parte de la poblacion se ubique en localidades
con menos de 1,000 habitantes, nos hace deducir que trabajan para el autoconsumo y el
trueque, no porque el dinero no les sirva, sino que para el manejo de este tienen que esperar
a que sea dia de mercado, cuando se reunen en alguna localidad relativamente grande las
circundantes.

En los municipios donde hay un porcentaje considerable de poblacion que hable
lengua indigena, las localidades son predominantemente rurales y predominan aquellas
cuya poblacion es menor a los 1,000 habitantes. Estas localidades, en un lenguaje mas
coloquial también son llamadas rancherias y muestran gran dispersion entre una casa y otra,
situacion que dificulta el proveer de bienes y servicios a buena parte de la poblacion. Asi,
las poblaciones més pobres claramente muestran una serie de carencias que deteriora su
nivel de vida y no les permite tener un pleno desarrollo fisico y mental.

En el 13 se encontraron diversas variables relacionadas con carencias, y
dependiendo de la regidn estas son mas o menos, aunque la variable cuya presencia fue
significativa para las 7 regiones de estudio fue el analfabetismo. La variable que le siguio
en importancia fue el indice de salud, es decir, la mortalidad infantil.

La pobreza indigena, de acuerdo a lo que se defini6 anteriormente, es considerando
las carencias sin considerar el ingreso, puede decirse que es un fendmeno que se presenta
en el estado de Puebla y que los niveles més alarmantes de pobreza indigena se encuentran
en los municipios que colindan con el vecino estado de Oaxaca.

La satisfaccion méas importante que se debe tener en cuenta al disefiar programas de
combate a la pobreza en regiones que puedan ser identificadas como indigenas, es la de
permitirles existir con sus propias formas de vida, para que puedan seguir preservando su
identidad cultural dejando de existir al mismo tiempo esa exclusion social de la que son
victimas o de cualquier otro fendmeno de discriminacion del que son victimas diversos
sectores de la poblacién.
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